ELŐTERJESZTÉS

Képviselő-testület 2010. november  24. -i ülésére

Tárgy:
Zsana Község Önkormányzatának 2011. évi költségvetési koncepciója

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 70. §.-a kimondja, hogy a jegyző által elkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester november 30.-ig – a helyi önkormányzati képviselő-testület tagjai általános választásának évében legkésőbb december 15.-ig –  benyújtja a képviselő-testületnek. 

A koncepciót az Áht. 68 §. (1) bekezdésének, valamint a 292/2009.(XII.19.) Korm. rendelet 25. §-ának megfelelően a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló törvény tervezete annak általános valamint fejezeti indoklása alapján állítottuk össze. 

A munka folyamatossága és a határidők betartása érdekében szükséges, hogy a tervezés jelenlegi szakaszában, a feltételek nem teljes körű ismerete mellett is meg kell határozni a koncepcionális célokat, valamint számba kell venni a helyben képződő bevételeket, és az ismert kötelezettségeket.

A koncepcionális célok meghatározásánál feltétlenül fontos, hogy az előző évek gazdálkodása során érvényesülő tendenciákra odafigyeljünk és azokból a következő évi tervezéshez levonjuk a megfelelő következtetéseket.

I. Az Önkormányzat 2011. évi költségvetésének összeállítását meghatározó külső körülmények

A magyar gazdaságot jellemző folyamatokat, így a gazdaság teljesítőképességét, 2011-től egyrészt a globális világgazdasági válság negatív hatásainak kifutása, másrészt a kormányzat új, növekedésorientált gazdaságpolitikájának alkalmazása révén várhatóan mind a külső, mind a belső feltételek oldaláról a megelőző időszaknál kedvezőbb tendenciák alakítják majd. Az elmúlt évekre jellemző mély válságból való kilábalás azonban csak fokozatosan történhet meg.

A Kormány gazdaságpolitikájának középpontjában a gazdaság növekedésének beindítása és a foglalkoztatás növelése áll, a költségvetés stabilitásának megtartása mellett. A gazdaságpolitika kiemelt célja az, hogy 10 éven belül egymillió új munkahely jöjjön létre az országban.

A kedvezőbbé váló külső és belső feltételek között a gazdaság már 2011-ben is dinamikusabbá válik, a GDP növekedése várhatóan elérheti a 3 %-ot, az infláció üteme 2011 egészében 3,5 % körülire csökkenhet, amihez hozzájárulhat a hatósági árak alakítása is.
A Kormány által prioritásként kezelt főbb területek 
· Foglalkoztatás, gazdaságélénkítés

= Munkahelyteremtés elősegítése, a foglalkoztatás élénkítése

= Új Széchenyi Terv

= Széchenyi Kártya program
= Közfoglalkoztatás

· Családpolitika

= Családtámogatási rendszer erősítése

= Nyugdíjrendszer átalakítása, biztonságossá tétele

= A deviza alapú lakáshitellel rendelkezők megsegítése

· A kormányzati működés és szervezetrendszer átalakítása

= Bürokrácia csökkentése

= A közfeladatok kiszervezésének megállítása

= Szerkezetátalakítási alap

= Pénzügyi szabályozás

= Az igényekhez alkalmazkodó korszerű minisztériumi struktúra megteremtése

= A területi közigazgatás átalakítása: a fővárosi és megyei kormányhivatalok létrehozása

= APEH és VP összevonása

= Nemzeti Földalapkezelő létrehozása

· Ágazati célkitűzések

= Közrend, közbiztonság

= Egészségügy

= Felsőoktatás

= Modernizáció a közoktatásban

= Kedvezményes honosítási lehetőség 2011-től a határon túli magyaroknak

= Tanyafejlesztési Program

E területek megújítását úgy kell elvégezni, hogy a jelen és jövő nemzedéke számára is biztosítsa mindazokat az értékeket, lehetőségeket és szükségleteket, amelyek elvárhatók.

A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK KÖZPONTI KÖLTSÉGVETÉSI KONDÍCIÓI

A helyi önkormányzatok – beleértve a helyi kisebbségi önkormányzatokat, valamint a többcélú kistérségi társulásokat is – 2011-ben hitelforrások nélkül több mint 3100 milliárd forinttal gazdálkodhatnak.

Ehhez a központi költségvetés – állami támogatás és átengedett személyi jövedelemadó révén – mintegy 1130 milliárd forintot biztosít, amely a 2010. évi korrigált előirányzat 104,5 %-a.

A támogatási rendszer egyszerűsítése és áttekinthetőbbé tétele érdekében több területen csökken a normatív hozzájárulások száma.

A települési önkormányzatok jövedelemkülönbség mérséklési számítása is egyszerűsödik. Alapjává a korábbi – év közben folyamatosan változó – adat helyett mindig a két évvel előbbi tény adóerő képesség válik. Így szükségtelen az eddigi bonyolult igénylés és elszámolás, továbbá megszűnik az önkormányzatok tervezésében az ebből fakadó bizonytalanság.

A költségvetési törvény tervezete javaslatot tesz helyi önkormányzati fejezeti tartalék létrehozására. A cél az, hogy az Országgyűlés által a helyi önkormányzatok számára jóváhagyott támogatások az önkormányzati alrendszeren belül kerüljenek felhasználásra. Ezért ezt a keretet növeli az önkormányzatok évközi lemondásának és pótigénylésének, valamint év végi elszámolásának egyenlege.

Folytatódik a társulásban történő feladatellátás ösztönzése, amelynek következtében tovább erősödhet a szakmai és pénzügyi szempontból is hatékony közszolgáltatást biztosító feladatellátás.
II. Főbb célkitűzéseink

A 2011. évi költségvetés általános célkitűzéseit az alábbiakban foglalhatjuk össze:

- A végleges költségvetés készítésekor kiemelt szempont a biztonságos gazdálkodás és a

pénzügyi stabilitás feltételeinek megőrzése, feltételeinek megteremtése.

- Az intézmények működőképességének megtartása, a minimum feltételek, szakmai

jogszabályok által támasztott követelmények  érvényesítése. 

- Érvényesíteni kell a racionális, költségkímélő gazdálkodás alapelveit.

- Törekedni kell az elérhető bevételi források körének bővítésére, a tervezett bevételek

teljes körű beszedésére.

- Az áthúzódó beruházások, felújítások befejezése elsődleges cél.
- A testületi döntéssel alátámasztott beruházások megfelelő rangsorolása.
III. Koncepció


Bevételek

A koncepcióban kitűzött célok eléréséhez és a meghatározott feladatok végrehajtásához elengedhetetlen az elérhető források számbavétele és realizálása.

A normatív állami hozzájárulások egyes tételeiről még nincs adatunk, mert ezek számítása

központilag történik. A költségvetési törvény parlamenti tárgyalása során a központi szabályozók bármelyike változhat.

A költségvetési törvény tervezet alapján a jövő évi normatív hozzájárulások megközelítőleg az idei évihez hasonló mértékűek lesznek.

Minimális pozitív irányú eltérés tapasztalható a település általános üzemeltetési, sport, kulturális feladatainak támogatási mértékében, amely településünk esetében 1.000.000 Ft plusz bevételt jelent. Továbbá a kedvezményes óvodai étkeztetés fajlagos összege 3.000 Ft/fő mértékkel növekszik várhatóan, valamint az idei évben felfüggesztésre került pedagógus szakvizsga támogatásával kapcsolatos normatívát következő évre ismét tervezik visszaállítani, melynek fajlagos összege  10.500 Ft/fő. Önkormányzatunkat érintő többi normatívában nem várható változás.
A települési önkormányzatot megillető helyben maradó SZJA (8 %) összege 359.440 Ft-al kevesebb lesz mint az idei évi összeg volt.
Nem tudtunk kalkulálni a pénzbeli szociális juttatásokkal, mivel az  központilag a lakosságszám alapján, a település szociális jellemzőiből képzett mutatószám alapján, differenciáltan kerül meghatározásra.

A szociális ellátások normatívája az egy főre eső jövedelem függvényében differenciáltan kerül megállapításra.

Az intézményi saját bevételek az alaptevékenységgel összefüggő szolgáltatások ellenértékéből, önkormányzati ingatlanok, helységek, eszközök tartós és eseti bérbeadási díjából, valamint egyéb bevételekből tevődnek össze. 

Az intézményi bevételeknél 2011. évben díjtétel emelést nem tervezünk.

A 2011. évi várható adóbevételek nagyságrendjét illetően alapvető változással nem számolunk. A prognosztizált bevételt az adót nem fizető adóalanyok felderítésével, a hatékony adóellenőrzéssel és a behajtási tevékenység bevezetésével kell elérni.

2011. évben is nagy hangsúlyt kell kapnia a pályázati lehetőségek kihasználásának. A címzett és céltámogatások, decentralizált támogatások rendszerén kívül folyamatosan figyelni kell az egyéb pályázati kiírásokat, különösen az EURÓPAI UNIÓ intézményei és alapjai által kiírt pályázatokat , amelyekhez általában saját önrészt is biztosítani kell.


Kiadások
A költségvetési tervezés gyakorlatának megfelelően továbbra is a legfontosabb feladat a költségvetési intézményrendszer ( beleértve a Polgármesteri Hivatalt is ) működőképességének fenntartása, megóvása és az önkormányzat kötelező és vállalt feladatainak ellátása.

A koncepció a hatékony és törvényes működés és működőképesség elsődlegességét tekinti fő irányvonalnak.

A működést érintően legnagyobb kiadásnövekedéssel – feltehetően -  a közüzemi díjaknál kell számolni, amely valamennyi intézményt érint.

A dologi kiadások másik legnagyobb tétele a vásárolt élelmezésre fordított kiadások összege, mely várhatóan – a vállalkozóval 2011. január hónapban történő egyeztetés lefolytatását követően - az infláció mértékének megfelelő mértékben fog növekedni.

2008. szeptember 01.-től a község Általános Iskolájának fenntartója a Dél-alföldi Táltosokért  Alapítvány , majd 2010/2011. tanévtől A Art Stúdió Iskolafenntartó Kiemelkedően Közhasznú Nonprofit Kft Budapest,  a működtetés kiadásaihoz az önkormányzat  támogatás formájában járul hozzá. A havi támogatás alapját a felek által elfogadott tárgyévi intézményi költségvetés állami finanszírozással nem fedezett része képezi.

2011. február 01. napjáig egyeztetésre és felülvizsgálatra kerül a 2010.évi támogatás összege, és a ténylegesen felmerült kiadások alapján elszámol egymással az önkormányzat és a fenntartó, illetve ezzel egyidejűleg  egyeztetésre illetve elfogadásra kerül az Iskola 2011. évi költségvetése, amely alapján meghatározásra kerül a 2011. évben folyósítandó működtetési támogatás összege.

A közalkalmazottak és  köztisztviselők személyi juttatásait a jogszabályokban kötelezően előírtaknak megfelelően biztosítani kell. A törvényi kötelezettségen alapuló kifizetésekre előirányzatot kell képezni, azt nem lehet a várható megtakarításokra alapozni.

A speciális támogatások, pénzeszköz átadások körében a támogatási  keret meghatározásánál figyelembe vesszük a községben és környékünkön már jól működő civil szervezetek igényeit, és céljaikat lehetőségeinkhez mérten támogatjuk. A támogatások felhasználását a támogatási szerződések alapján ellenőrizzük.

A szociális gondoskodás rendszere folyamatosan alakul, változik. A szociálpolitikai juttatásokat a szociális törvényben, valamint az önkormányzat szociális rendeletében meghatározott jogcímenként kell tervezni.

Megszűnik az önkormányzati közcélú foglakoztatás, a munkaügyi központok által szervezett közhasznú foglalkoztatás és megszűnik a hagyományos központi önkormányzati közmunkaprogram. Előbbieket a Nemzeti Közfoglalkoztatási Program váltja fel, melynek egyik lényegi eleme, hogy közfoglalkoztatási támogatás automatikusan nem jár. A Nemzeti Közfoglalkoztatási Program keretében megvalósuló foglalkoztatás mellett a valóban munkaképes, de munkával nem rendelkezők bérpótló járandóságot kapnak, a jogosultságot az önkormányzat állapítja meg és a juttatást folyósítja.
Továbbra is megfelelő szinten biztosítani kell a kultúra – művelődés költségvetési keretét az évek óta hagyományosan benne szereplő feladatokra, rendezvényekre.

A fejlesztési kiadások (felújítás, beruházás) nagyságrendje a bevételi lehetőségek, a működési kiadások kötelezettségeinek meghatározása után tervezhető.

A fejlesztési keretek ismeretében az alábbi fejlesztési – beruházási célkitűzések szerepelnek 2011. évi elképzeléseink között:

- szennyvíztisztító telephez vezető – szilárd burkolatú - út kiépítése (Petőfi utca   

      folytatása),

- belvízvédelmi helyzet javítása érdekében záportározó kiépítése, pályázati támogatás     

   bevonásával,


- Vízmű épület felújítása (tetővel való ellátása), és kerítés készítése,


- önkormányzati tulajdonú belterületi közutak aszfaltozása, pályázati forrás 

   lehetséges igénybevételével,

- dögtemető hatósági előírásoknak megfelelően történő kialakítása (konténer, kerítés,       

               vízhasználati lehetőség),

- Egészségügyi Centrum berendezése, felszerelése (bútorok, berendezési tárgyak),
- Lovas pálya rendbetétele, füvesítése, parkosítása,
- Lovas centrum lelátójának eső elleni védelmének kialakítása (tető elhelyezése),
- külterületi buszvárók pótlása, cseréje,
- traktorhoz homlokrakodó, oldal szárzúzó és tárcsa beszerzése,              

- ipari övezethez bekötő út építése,

- lakás, ingatlan vásárlás,
- szennyvízkomposztáló telep kiépítése,

- konténertároló kialakítása a szennyvízkomposztáló telep mellett,

- Polgármesteri Hivatal mellett lévő melléképület bővítése, felújítása, irattár  

  kialakítása,

- a községben kialakítandó új utca közművesítése, telkek kialakítása,

- a megüresedő orvosi rendelő és védőnői szolgálat épületeinek átalakítása (lakás,  

  gyűjtemények háza kialakítása),
- Zsana Geoterm Kft. részére tagi kölcsön nyújtása a 110/2010. Kt. Határozat szerint.

A felhalmozási kiadások tervezésénél is takarékossági, rangsorolási szempontokat kell érvényesíteni. Elsődleges szempontként kell figyelembe venni a 2010. évről áthúzódó feladatok megvalósítását.

A biztonságos  működés  szem  előtt  tartása  mellett  2011. évben is szükséges  feltétlenül  

gondoskodni  megfelelő mértékű tartalékképzésről az előre nem ismert és megoldásra váró évközi többletfeladatok, valamint a biztonságos és felelősségteljes gazdálkodás érdekében.

A költségvetés jelenlegi előkészítő szakaszában mind a bevételek, mind a kiadások csak hozzávetőlegesen becsülhetők.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjék.

Zsana, 2010. november 15.







(: Visnyei Miklós :)







      polgármester
Határozati  javaslat
Zsana Község Önkormányzatának Képviselő-testülete megtárgyalta és a részletes tervező munka alapjául elfogadta az önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepciójáról szóló előterjesztést. 

A költségvetési tervező munka és a rendelet-tervezet előkészítése során az alábbi alapelvek érvényesítését tartja szükségesnek:

● A működési kiadások a reálisan számba vehető működési bevételek figyelembe vételével  kerüljenek megtervezésre.

● A köztisztviselők és közalkalmazottak személyi juttatásai a jogszabályokban kötelezően előírtak szerint kerüljenek biztosításra.

● A bevételek tervezésénél törekedni kell a teljesíthető előirányzatok kialakítására, illetve a helyi adóbevételek ( időben történő ) maximális realizálására, valamint a hátralékok behajtására.

● Az önkormányzat 2011. évi költségvetésének megalkotása során a takarékossági szempontok messzemenően kerüljenek figyelembe vételre.

● Az önkormányzat által fenntartott intézmények működőképességét biztosítani kell.

● Az önkormányzati intézmények karbantartásához és felújításához a szükséglet és a lehetőségek figyelembe vételével kell biztosítani a forrásokat.

● A koncepcióban felsorolt beruházások kerüljenek betervezésre, a szükséges források bővítéséhez erősíteni kell a központi és EU-s pályázatokon való részvételt, és az ezekhez szükséges saját forrásokat biztosítani kell.

 A Képviselő-testület felkéri az Önkormányzat Jegyzőjét, hogy az előterjesztésben kifejtett alapelvek, és a határozati javaslatra figyelemmel a 2011. évi részletes költségvetési javaslatát dolgozza ki, a Képviselő-testület tárgyalja meg azt, és alkosson rendeletet, legkésőbb 2011. február 15.-ig. 

Határidő:    2011. február 15., de legkésőbb a központi költségvetés kihirdetését                     

                   követő 45. nap, 

 Felelős:  Visnyei Miklós polgármester

               Gárgyán Istvánné jegyző

 Zsana, 2010.november …..
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