
ZSANA KÖZSÉG JEGYZŐJÉNEK 

E L Ő T E R J E S Z T É S E

a képviselő-testület 2009.  október 27. napján tartandó ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A 2010. évre szóló, a Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzésére, az önkormányzat által alapított és fenntartott (önállóan működő és gazdálkodó, valamint az önállóan működő költségvetési szervek) intézmények belső- és felügyeleti ellenőrzésére vonatkozó munkatervet

· a helyi önkormányzatokról szóló többszörösen módosított 1990. évi LXV. tv. 92. §  /3/, /5/ és /6/ bekezdése, 

· az államháztartásról szóló többszörösen módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 120/A. § /2/ bekezdésének b.) pontja és a 121/A. § /3/ bekezdése, 

· a számvitelről szóló többszörösen módosított 2000. évi C. törvény, 

· a helyi önkormányzatok és szerveik feladat- és hatásköréről szóló ugyancsak többszörösen módosított 1991. évi XX. törvény 140. § /1/ bekezdés e.) pontja,

· a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről megjelent 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendelet 21. §-a, valamint 

· a Polgármesteri Hivatal Belső ellenőrzési Kézikönyve alapján készítettük el.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2010. évi ellenőrzési munkatervet jóváhagyni szíveskedjen. 

Zsana, 2009. október 21.


Gárgyán Istvánné

2010. ÉVI

ELLENŐRZÉSI MUNKATERV

Zsana Község Önkormányzatának Képviselő-testülete

· a helyi önkormányzatokról szóló többszörösen módosított 1990. évi LXV. törvény 92. § /3/, /5/ és /6/ bekezdése, 

· az államháztartásról szóló többszörösen módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 120/A. § /2/ bekezdésének b.) pontja és a 121/A. § /3/ bekezdése, 

· a számvitelről szóló többszörösen módosított 2000. évi C. törvény, 

· a helyi önkormányzatok és szerveik feladat- és hatásköréről szóló ugyancsak többszörösen módosított 1991. évi XX. törvény 140. § /1/ bekezdés e.) pontja, 

· a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló többször módosított 193/2003. (XI.26.) Kormányrendelet 21. §-a, 

· valamint a Polgármesteri Hivatal Belső ellenőrzési Kézikönyve alapján 

a 2010. évi ellenőrzési munkatervet az alábbi szempontok figyelembevételével határozza meg:

1./ Az ellenőrzés szervezete és rendszere:

Az önkormányzat a belső ellenőrzési feladatait Kiskunhalas Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatala Ellenőrzési és Rendészeti Főosztálya útján látja el a belső ellenőrzési feladat ellátására kötött Társulási Megállapodásnak megfelelően.

     Az önkormányzati belső ellenőrzés a következő területeken valósul meg:


Gondoskodni kell:

a)
az önállóan működő és gazdálkodó, valamint az önállóan működő önkormányzati intézmények /költségvetési szervek/  belső és felügyeleti ellenőrzéséről,

b) a polgármesteri hivatal – mint önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv – és a hozzátartozó feladatok belső ellenőrzéséről.

2./ A belső ellenőrzés célja és feladata

„A belső ellenőrzés független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, melynek célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze, és eredményességét növelje. A belső ellenőrzés az ellenőrzött szerv céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szerv kockázatkezelési-, ellenőrzési- és irányítási eljárásainak hatékonyságát.”

A belső ellenőrzés feladatainak ellátása érdekében:

· elemzéseket készít, 

· információkat gyűjt és értékel, 

· ajánlásokat tesz és

· tanácsokat ad 

a költségvetési szerv vezetője számára a vizsgált folyamatokra vonatkozóan.

A belső ellenőrzés feladata annak vizsgálata – és ennek során elegendő bizonyítékkal alátámasztva, megfelelő bizonyosságot adni arra vonatkozóan –, hogy a vezetés által kialakított és működtetett 

· kockázatkezelési, 

· ellenőrzési (FEUVE) és 

· irányítási 

rendszerek és eljárások megfelelnek-e a követelményeknek.

3./ Az ellenőrzés során vizsgálni és értékelni kell:

a)
az ellátott feladatok és az ellenőrzött szerv jogi, gazdálkodási formájának, kapacitásának összhangját, az alapító okiratban rögzített célok megvalósulását, az alaptevékenység ellátását és annak módját,

c) az intézményi működés szabályozottságát, - különös tekintettel a hatályos jogszabályok alkalmazására - a bizonylati rend- és okmányfegyelem helyzetét, (a költségvetési szervet érintő jogszabályok, illetve egyéb kötelező érvényű szabályok változásaira időben és megfelelően reagált-e)

c)
az előirányzatok, a rendelkezésre álló pénzeszközök felhasználását, a kötelezettségvállalások megalapozottságát, azok előirányzattal való összhangját, nyilvántartását,

d)
a saját bevételek alakulását, azok feltárására, növelésükre tett intézkedések hatását, a követelések nyilvántartásának szabályszerűségét és beszedését, pénzkezelési szabályok maradéktalan betartását,

e) a humán erőforrásokkal való gazdálkodást, az elszámolások megbízhatóságát, (létszám és a hozzákapcsolódó előirányzatokkal való gazdálkodást, az alkalmazottak tevékenységét, mely megfelel-e a jogszabályokban és szabályzatokban foglalt rendelkezéseknek)

f)
a rendelkezésre álló vagyonnal való gazdálkodást, a vagyon megóvását és gyarapítását, (kihasználását, fenntartását, fejlesztését és nyilvántartását)

g)
a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzési rendszer (FEUVE) kiépítésének, működésének jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelését, hatékonyságát és eredményességét, (a célkitűzések elérését veszélyeztető kockázatok felismerését, megfelelő kezelését, a rendszerek és eljárások teljességét, a hibák és szabálytalanságok kezelését, a veszteségek elkerülését, illetve csökkentését)

h)
a költségvetési beszámoló, valamint a pénzmaradványok kimunkálásának valódiságát, szabályszerűségét, az esetleges befizetési kötelezettség teljesítését, (a pénzügyi-, irányítási- és operatív működésre vonatkozó adatok, információk és beszámolók pontosságát, megbízhatóságát és időben történő rendelkezésre állását)

i)
a vezetők és egyes vezetői csoportok közötti együttműködést és információáramlás megfelelőségét,

j) a céljelleggel juttatott támogatások, pályázati pénzeszközök rendeltetésszerű felhasználását, elszámolását,

k) a közbeszerzések szabályozottsága és a közbeszerzési eljárások szabályszerű lefolytatását.

Kiskunhalas Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatala Ellenőrzési és Rendészeti Főosztálya

M u n k a i d ő   m é r l e g

1./ Létszám
2 fő ellenőr

2./ Elméleti kapacitás 365 nap/év
730 nap

     Csökkentő tényezők:

- szombat, vasárnap (egyéb munkaszüneti napok)
208 nap

- fizetett ünnepek (jan. 1., márc. 15., ápr.5.,  máj. 24.,


júl. 1., aug. 20., nov. 1.) 
14 nap

- szabadság
77 nap

- betegség
15 nap

- képzés, továbbképzés, belső feladatok, egyéb okok
16 nap

Csökkentő tényezők összesen:
330 nap

3./ Kapacitás (ellenőrzésre fordítható napok száma)
400 nap

4./ Munkatervi feladatokra szükséges napok száma:
587 nap


Ebből:

Önkormányzati felügyeleti és belső ellenőrzésre
344 nap

Többcélú Kistérségi Társulás ellenőrzésére
243 nap

Rendelkezésre álló kapacitás
400 nap

Ebből:

Tervezett feladatokra felhasználva:
360 nap
 (90 %)

· Önkormányzati felügyeleti és belső ellenőrzésre
344 nap

· Többcélú Kistérségi Társulás ellenőrzésére
 16 nap

Soron kívüli ellenőrzésekre fenntartva:
40 nap
 (10 %)

193/2003. (X.26.) 21. § (4) bekezdés alapján

5./ Hiányzó revizori napok száma
227 nap

A kapacitás hiány a normatívák ellenőrzésének időszakában (január 1 – március 31.) jelentkezik, mivel Kiskunhalas város önkormányzatának ellenőrzésén felül, a kistérséghez tartozó önkormányzatok normatíváit is le kell ellenőrizni.

A revizori létszám 2007. évi csökkentése miatt indokolt legalább egy fő külső erőforrás bevonása a többcélú kistérségi társulásnál tervezett belső ellenőrzési feladatok elvégzéséhez.

Ellenőrzési munkaterv

2010. évre

Zsana Község Önkormányzatának Képviselő-testülete

2009. évi normatív, normatív kötött és központosított támogatások elszámolása.

Kockázat: Nyilvántartások pontatlan vezetése, jogszabályok helytelen értelmezése, téves   pót-igénylések, lemondások.

Az önkormányzat 2009. évben lebonyolított közbeszerzési eljárásainak vizsgálata

Kockázat: A vonatkozó törvény figyelembevételével készült-e közbeszerzési   szabályzat,   az eljárás során hogyan alkalmazták.

……./2009. Kt.                                                               H a t á r o z a t – t e r v e z e t:
2010. évi belső ellenőrzési terv

1.) Zsana Község Képviselő-testülete -  a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. 92. §-ában kapott jogkörében eljárva -  a 2010. évi belső ellenőrzési tervet a mellékletben foglaltak szerint, változtatás nélkül jóváhagyja.

         Határidő: azonnal.

         Felelős: Polgármester

               Értesül: Polgármester, Jegyző, Gazdálkodás

                            KKHalas Város PMH. Ellenőrzési és Rendészeti Főosztálya

Zsana, 2009. október 21.

Készítette:   Orosz Jánosné


  mb. belső ellenőrzési vezető

                                                                                                      Gárgyán Istvánné


jegyző

A Társulási Tanács jóváhagyás időpontja: 2009. október 19.


