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Zsana Község Jegyzője

702/2010. 


Beszámoló Zsana  Község Önkormányzatának elmúlt évi

gyermekvédelmi tevékenységéről

Tisztelt Képviselő-testület ! 

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. XXXI. tv.( a továbbiakban Gyvt.) 96.§ (6) bekezdése szerint a helyi önkormányzat a gyermekjóléti és a gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról minden év május 31-ig átfogó értékelést készít, melyet a képviselő–testület tárgyal.

1.Demográfiai adatok:

Zsana népessége a 2009.december 31-én 836 fő volt. A település demográfiai mutatóit a 0-18 éves korosztályt figyelmembe véve a következő táblázat szemlélteti:

	Korcsoport
	Fő

	0-3 év
	25

	4-6 év
	15

	7-10 év
	33

	11-14 év
	35

	15-18 év 
	41

	Összesen
	149


2. Az önkormányzat által nyújtott pénzbeli, természetbeni ellátások biztosítása:

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény:

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vonatkozó jogosultági feltételeket a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 19-20/A §-a szabályozza.

 A jogosultság megállapításának célja annak igazolása, hogy a gyermek szociális helyzete alapján jogosult:

· a  gyermekétkeztetés normatív kedvezményének,

· az évi egyszeri pénzbeli támogatásnak, 

· az ingyenes tankönyv és 

· egyéb kedvezmények igénybevételére.

A jegyző a gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultságot egy évre állapítja meg. Sok problémát okoz azonban, hogy a kérelmezők nem kísérik figyelemmel a jogosultság megszűnésének időpontját, s az új kérelmet nem nyújtják be időben, ( a jogosultság megszűnése előtt),  a   kedvezmény azonban ilyen eseten csak a kérelem újbóli benyújtásának időpontjától adható meg a kérelmező részére. 

Annak a gyermeknek, akinek a jogosultsága a tárgyév július 1-én fennál, július hónapban, akinek a tárgyév november 1-én fennáll, november hónapban egyszeri pénzbeli ellátást folyósít. Ennek az összege 2009-ben és 2010-ben is 5.800.- Ft volt. 2009. évben  62 gyermek részére került az egyszeri támogatás kifizetésre 649.000 Ft értékben. 

A 0-18 éves korosztály  41,6  %-a jogosult 2009. évben rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre, az előző évekhez képest emelkedő tendenciát mutat.  36 családból kerültek ki ezen gyermekek, átlagosan 1-2 gyermekesek a családok, de előfordul 3-4 gyermekes család is. 11 család van, ahol gyermekeit egyedül neveli a  szülő.

Kiegészítő gyermekvédelmi támogatás:

A gyermekvédelmi törvény 2006. április 1-től új pénzbeli ellátásként bevezette a kiegészítő gyermekvédelmi támogatást. Erre az ellátásra az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek gyámjául rendelet hozzátartozó jogosult, aki nyugellátásban, nyugdíjszerű rendszeres  szociális pénzellátásban, vagy időskorúak járadékában részesül. A feltételek megléte esetén a kiegészítő gyermekvédelmi támogatás összege mellett évenként egyszer pótlékot is kell folyósítani.  A községben erre az ellátási formára jelenleg nem jogosult senki.

Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás:

Zsana Község Önkormányzata a rendkívüli gyermekvédelmi támogatással kapcsolatos feladatokat a polgármester hatáskörébe utalta. Az anyagok előkészítését illetve a döntések végrehajtását a gyámügyi ügyintéző végzi.

A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás amely alkalmankénti támogatás, segítségnyújtás az időszakosan létfenntartási gondokkal küzdő, vagy létfenntartást veszélyeztető élethelyzetbe került gyermeket nevelő családnak.

A támogatás kifizetése: A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás összege a Polgármesteri Hivatal pénztárából kerül kifizetésre a jogosultak részére.

A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás mértéke gyermekenként 2000-10000.-Ft. 2009. évben egy család nyújtott be kérelmet az ellátási forma iránt. 

Óvodáztatási támogatást  a Gyvt. 20/C §-a szabályozza. Azon 3- és 4 éves, rendszeresen óvodába járó gyermekek után igényelhető, akik rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak.  Ebben az ellátásban 2 családból egy-egy óvodás részesült az elmúlt évben 20.000 illetve 10.000 Ft. összegben.

Kedvezményes gyermekétkeztetés:

Zsana Község Önkormányzata kedvezményes gyermekétkeztetést biztosít a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermeket nevelő családok részére, a következő módon:

· 1-7 évfolyamon az intézményi térítési díj 100 %-át,

· 8 évfolyamon az intézményi térítési díj 50 %-át,

· tartós beteg, vagy fogyatékos gyermek után, valamint a 3-és többgyermekes családok gyermekeinek  az intézményi térítési díj 50 %-át    kell kedvezményként biztosítani.

A gyermekétkeztetés teljes  önkormányzatot terhelő költsége 2.486.292 Ft volt az elmúlt évben (a nyári étkeztetéssel együtt).

2009. nyarán a hátrányos helyzetű és rászorult családok gyermekeinek étkeztetésére, megsegítésére induló program keretében 14 gyermeke részesült ingyenes nyári étkeztetésben, melynek állami támogatása 247.160 Ft, az önkormányzati önerő 247.060 Ft volt 

3. Jegyzői hatáskörben tett gyámhatósági intézkedések:

Személyi feltételek:

A gyámügyi és gyermekvédelmi feladatok közül a jegyzői hatáskörbe tartozó I. fokú gyámhatósági ügyeket a gyámügyi igazgatási ügyintéző látja el..

A települési jegyző gyámhatósági feladat-és hatásköreit 2007. január 1-től a  gyermekvédelmi és gyámügyi feladat-és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006.(XII.23.) Korm. rendelet 3. §. (1) bekezdése állapítja meg, ezt korábban a Gyvt. szabályozta.

A települési önkormányzat jegyzője:

                  -    teljes hatályú apai elismerő nyilatkozatot vesz fel, 

· külön jogszabályban meghatározott esetben ügygondnokot, eseti gondnokot rendel ki, a kirendelt gondnokot felmenti, továbbá megállapítja munkadíját,

· a városi gyámhivatal felkérésére a gyámsági és gondnoksági ügyekben leltározási feladatokat végez, környezettanulmányt készít, valamint közreműködik a gyámhivatali határozat végrehajtásában,

· felveszi a szülő nyilatkozatát, melyben hozzájárul gyermeke ismeretlen személy általi örökbefogadásához,

· dönt a gyermek védelembe vételéről és annak megszüntetéséről,

· megállapítja a gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultságát,

· a gyermeket azonnali intézkedést igénylő esetben a különélő másik szülőnél,       

      más hozzátartozónál vagy alkalmas személynél, nevelőszülőnél vagy – ha erre 

      nincs mód – gyermekotthonban helyezi el

· közreműködik a gyermektartási díj iránti igény érvényesítésében,

· ellátja a törvényben vagy kormányrendeletben hatáskörébe utalt egyéb gyámügyi  feladatokat.

2009. december 31-én nyilvántartott, védelembe vett kiskorúak száma 2 fő. De 4 gyermek került védelembe vételre, mely családok a településről évközben elköltöztek. A tárgyévben történt egy felülvizsgálat eredményeként a védelembevételt nem szüntettük meg 

A községben magas a hátrányos helyzetű és a veszélyeztetett helyzetű gyermekek száma. Általánosságban elmondható, hogy a szülők és a gyermekek együttműködőek a családgondozó segítéségét elfogadják és igénylik. A védelembe vételt legtöbb esetben az elhanyagoló szülői magatartás, a környezeti okok, és a munkanélküliségből adódó anyagi problémák indokolják. 

A védelembevétel okai: 

	Védelembevétel okai
	2009. év

	Környezeti okok
	2

	Szülőnek felróható magatartási okok
	2

	Gyermeknek felróható magatartási okok
	2

	Családok száma, amelyekben a védelembe vett kiskorúak élnek
	4


Az I. fokú gyámhatóság munkája során folyamatosan kapcsolatot tart a gyermekjóléti szolgálat családgondozójával, a jelzőrendszerbe bekapcsolódott személyekkel, a Kiskunhalasi Gyámhivatallal, valamint a Regionális Gyámhivatallal.

Családi jogállás rendezése:
Apa adatai nélkül anyakönyvezett kiskorú a beszámolási időszakban nem volt.   Két esetben került sor az év folyamán teljes hatályú apai elismerő nyilatkozat tételére születendő gyermekre. 

4. Az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodást nyújtó ellátások 

Gyermekek napközbeni ellátása:

A törvény értelmében a gyermekek napközbeni ellátásaként a családban élő gyermekek életkoruknak megfelelő nappali felügyeletét, gondozását, nevelését, foglalkoztatását és étkezését kell megszervezni azon gyermekek számára, akiknek szülei, nevelői, gondozói a munkavégzésük, betegségük, vagy egyéb ok miatt nem tudnak napközbeni ellátásukról gondoskodni.

A Képviselő-testület a gyermekek napközbeni ellátását óvodai és iskolai napközis ellátás szervezésével biztosítja.

A veszélyeztetettség megelőzésében nagy szerepet játszanak ezen intézmények dolgozói oktató-nevelő munkájukkal, a gyermekek szabadidejének értelmes kihasználásával, programok szervezésével.

A gyermekjóléti szolgáltatás olyan speciális szolgáltatás, amely a szociális munka módszereinek és eszközeinek felhasználásával szolgálja a gyermek testi és lelki egészségének, családban történő nevelkedésének elősegítését, a gyermek veszélyeztetettségének megelőzését, a kialakult veszélyeztetettség megszüntetését, illetve a családjából kiemelt gyermek visszahelyezését. 

Munkámat „a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény és a 15/1998. év NM rendelet alapján végezem.

A gyermekjóléti alapellátásnak hozzá kell járulnia a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkölcsi fejlődésének, jólétének, a családban történő nevelésének elősegítéséhez, a veszélyeztetettség megelőzéséhez és a kialakult veszélyeztetettség megszüntetéséhez, valamint a gyermek családjából történő kiemelésnek a megelőzéséhez. 

2009-ben 15 gyermeknek nyújtottunk alapellátásban szolgáltatást. Közülük az év folyamán 5 gyermek el is költözött családjával az ország különböző területeire. 

(A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény /továbbiakban: Gyvt. /38. § (1)-(2) bekezdései).

A már kialakult veszélyeztetettség megszüntetése érdekében a gyermekjóléti szolgáltatás módszerei közül a következőket alkalmazzuk:

· a gyermekkel és családjával végzett szociális munkával gyermek problémáinak rendezése, a családban jelentkező működési zavarok ellensúlyozása

· a családi konfliktusok megoldásának elősegítése, különösen a válás, a gyermekelhelyezés és a kapcsolattartás esetében

· az egészségügyi és szociális ellátás, valamint a hatósági beavatkozás kezdeményezése: az elmúlt évben 2 gyermek állt védelembe vétel alatt, ebből egy gyermek már 2008. évtől. Felülvizsgálat után sem szüntettük meg a védelembe vételt.

· javaslat készítése a gyermek családjából történő kiemelésére nem történt

· szakellátásból kikerülő kiskorúak esetében utógondozói tevékenységet végez a gyermekjóléti szolgálat munkatársa

Az elmúlt évben nem került sor utógondozói tevékenységre.

Egy esetben ideiglenes hatályú elhelyezés ügyében a Kiskunhalasi Gyámhivatal kért környezettanulmány készítésére.

Szakellátásban 2009-ben nem volt gyermek, továbbá helyettes szülői ellátás és átmeneti gondozás sem történt. 

Munkánk során igyekszünk kiemelt figyelmet fordítani a megelőző, preventív célzatú tevékenységekre, a veszélyeztetett okok feltárására, a veszélyeztetettség időben történő felismerésére. Ennek érdekében koordináljuk az észlelő-és jelzőrendszer működését, szabadidős programokat szervezünk a családban jelentkező nevelési, kulturális hiányosságok káros hatásainak enyhítésére. 

A jelzőrendszer tagjaival (Gyvt. 17. § (1) Egészségügyi szolgáltatók: védőnői szolgálat, gyermekorvosi szolgálat, szociális szolgáltatók: családsegítő szolgálat, oktatási intézmények pedagógusai, nevelési tanácsadó, rendőrség) általában kéthavonta tartunk szakmaközi megbeszélést, melyen a gyermekvédelem általános és speciális, az iskolában jelentkező problémáival foglalkozunk, együtt keresünk valamilyen megoldási módokat. 

Esetmegbeszélés az elmúlt évben csak 1 alkalommal történt. 

A jelzőrendszer tagjai által elkészített éves beszámoló alapján:

· Az óvoda gyermekvédelmi munkáját a vezető óvónő, Erdősiné Benedek Orsolya látja el. Az ifjúságvédelmi feladatok ellátásával kapcsolatban írásos dokumentáció ad iránymutatást számára. Napi kapcsolatban, partneri viszonyban áll a szülőkkel. Az elmúlt évben egyszer tett gyermekvédelmi céllal családlátogatást. Az óvoda 23 gyermeke közül 10 gyermek hátrányos helyzetű (rendszeres gyermekvédelmi támogatásban részesül), egy gyermek pedig veszélyeztetett (óvodáztatási támogatásban részesül). Többségében anyagi problémákkal küzdenek ezek a családok, de a tapasztalatok alapján párkapcsolati problémák, bántalmazásra utaló jelek, egészségügyi problémák is megjelennek. Az óvoda a jelzőrendszeri esetmegbeszélésen kettő alkalommal jelzett.

· Az iskola gyermek-és ifjúságvédelmi felelőse Joóné Godó Anikó. Felettese bízta meg ezzel a feladattal, bár, sajnos a munkáltató nem támogatja a gyermekvédelmi feladatok elvégzésében (pl.: képzések költségeinek átvállalásában, szabadidő biztosításában, órakedvezményben stb.), valamint nem rendelkezik írásos dokumentációval sem, ami segítené ifjúságvédelmi feladatainak ellátásában. Az iskolába 58 gyermek jár, ebből 3 magántanulója is van. Ebből a hátrányos helyzetűnek ítélt tanulók száma 20 fő. Az iskolában rendszeresen működik kézműves szakkör, német, angol és francia szakkör, sportfoglalkozások, gitározás tanulására is van lehetőség, valamint az erdei táborba jutnak el minden évben a gyerekek. Az iskolában egy problémát észlelt az ifjúságvédelmi felelős az elmúlt évben. Ez esetben egy gyermek dohányzott. Jelzőrendszeri esetmegbeszélésen eddig egyszer vett részt a kolléga, és nem történ egy esetben sem jelzés.

· A védőnői és a gyermekjóléti szolgálat családgondozói munkakört egy személy látja el. Védőnői jelzés az elmúlt évben nem érkezett. 

· Folyamatos kapcsolatban áll a gyermekjóléti szolgálat a helyi körzeti megbízottal, Pálfi Mihállyal, aki az elmúlt évben egyszer jelzett a szolgálat felé, szabálysértés ügyében. Ekkor ezt a gyermeket védelembe is vettük. Beszámolója alapján a bűnmegelőzési munkálatok eredményessége nehezen követhető, mert a fiatalok többsége vidékre jár szórakozni. A gyermek- és fiatalkorúak védelmének javítása érdekében úgy látja, hogy a szülőket kellene meggyőzni a céltudatos és következetes gyermeknevelésről. 

Drog-prevenció:

Községünkben nem merült fel konkrét információ kábítószer terjesztésével, fogyasztásával kapcsolatban. Az óvodában egyáltalán nem folyik drog-prevenciós program. Az iskolában a védőnő és a körzeti megbízott együttes munkájával történik foglalkozás egészségnevelő órák keretében. 

A gyermekjóléti szolgálat szervezésében egész évben rendelkezésükre állnak a klienseknek a szezonálisan ruhák, korosztályonként játékok. 

Ellátottak köre:

A gyermekjóléti szolgálat ügyfelei a település közigazgatási területén élő családok és gyermekek. Az ellátottak körébe tartozó családok általános jellemzői közé tartozik a szakmunkás iskolai végzettség, a kétszülős családmodell, az átlagosnál magasabb gyermekszám, a fekete-gazdaságban szerzett jövedelem, a rossz fizikai és mentális állapot, az ebből adódó munkaképesség csökkenés, valamint a nem megfelelő lakásviszonyok. A családok jelentős hányada a munkájából él, és csak egy család él a gyermek után járó járandóságokból, melyek nehezen tudnak beosztani. A látókörbe került családok jelentős részénél devianciák tapasztalhatók: alkoholizmus, agresszió nem megfelelő kezelése.

Ez utóbbi időben kirajzolódó tendenciák:

A családokban mind nagyobb számban jelentkező deviáns viselkedésmódok, az ebből és a nehéz szociális helyzetből fakadó feszültségek nem megfelelő kezelése miatt gyakoribbá válnak a családon belüli konfliktusok. Továbbá magas a családi viszonyai miatt megfelelő személyiség fejlődésében akadályozott gyermeke száma is.

A már iskolás korban is jelentkező beilleszkedési zavarok komoly gondot jelentenek mind a szülő, mind az oktatási intézmény, mind a gyermekvédelmi szakemberek számára. 

A családon belüli szocializációs ártalmak kivédésére, a káros szocializációs folyamatok megállítására sajnos nem áll rendelkezésünkre elegendő eszköz. Országos probléma, ami itt a Dél-alföldi régióban még élesebben jelentkezik, hogy sem gyermekpszichológusi, gyermekpszichiátriai, sem családterapeuta végzettséggel rendelkező szakember nincs elegendő számban, sem anyagi és tárgyi feltételei nincsenek meg foglalkoztatásuknak. Ennek hiányában nem áll módunkban a problémákkal küzdő tanulókat a szükséges számban a megfelelő szakemberekhez irányítani. 

Gyermekek átmeneti gondozásba vételére településünkön a közelmúltban nem volt szükség.

Ennek keretében a gyermekek testi, lelki, értelmi, érzelmi és erkölcsi fejlődését elősegítő, az életkoruknak, egészégi állapotuknak és egyéb szükségleteiknek megfelelő étkeztetéséről, ruházattal való ellátásáról, mentálhigiénés és egészségügyi ellátásáról, gondozásáról, neveléséről és lakhatásáról kell gondoskodni. Az átmeneti gondozás megszervezése kistelepülésen nehézségekbe ütközik.

A városi intézmények zsúfoltak, helyhiánnyal küzdenek, amire helyben egy helyettes szülői hálózat megszervezése lenne megoldás.

Jogszabály által előírt éves értékelő értekezlet 2009. évben is összehívásra került, ahol a gyermekjóléti szolgálat és a gyermekvédelemben közreműködők részvételével értékelésre került az év során végzett munka, a tapasztalatok.  

Mindezek alapján kérem a Képviselő-testületet, vitassa meg a beszámolót és előterjesztem a következő

……./2010. Kt.                                    H a t á r o z a t i   j a v a s l a t / - o t /
Beszámoló Zsana Község Önkormányzatának 

gyermekjóléti és gyermekvédelmi  tevékenységéről

1.) Zsana Község Önkormányzatának Képviselő-testülete az előterjesztés szerint elfogadja a településen 2009. évben végzett gyermekvédelmi és gyermekjóléti tevékenységről készített beszámolót.

2.) Az előterjesztés alapján megállapítja, hogy a gyermekjóléti alapellátások a településen biztosítottak (gyermekjóléti szolgálat, óvodai- iskolai napközi), feladatellátása eredményes volt.

Határidő: 2010. május 25.

Felelős:  Gárgyán Istvánné jegyző és általa az érintettek

Zsana, 2010. május 18.                                                        

                                                                                                   (: Gárgyán Istvánné :)
