Zsana Község Polgármestere
6411.Zsana, Kossuth u.3.

ELŐTERJESZTÉS

Szöveges beszámoló

ZSANA KÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATÁNAK 2008. ÉVI  KÖLTSÉGVETÉSÉNEK VÉGREHAJTÁSÁRÓL
Tisztelt Képviselő-Testület!

Az Államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. tv. 82.§-ban és 118.§-ban előírt beszámolási kötelezettségemnek eleget téve az alábbiak szerint terjesztem a Képviselő-Testület elé az Önkormányzat 2008. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló beszámolót.

I. AZ ÖNKORMÁNYZATI FELADATELLÁTÁS ÁLTALÁNOS ÉRTÉKELÉSE
Zsana Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a község 2008. évi költségvetését a 5/2008.(II.16.) rendeletével fogadta el, amely év közben több alkalommal módosításra került.

Az önkormányzat gazdálkodása a jogszabályi előírásoknak megfelelően történt, az intézmények működése és a feladatellátás megfelelő színvonalon biztosított volt.
Az önkormányzat feladatait a polgármesteri hivatal – mint önállóan gazdálkodó intézmény – valamint a hozzá tartozó három részben önállóan gazdálkodó költségvetési szerve útján látta el.

A Polgármesteri Hivatalhoz tartozó részben önállóan gazdálkodó intézmények:

· Duruzsoló Óvoda Zsana

· Általános Iskola Zsana (2008.08.31.-ig)
· Idősek Otthona Zsana
· Ady Endre Művelődési Ház és Könyvtár (2008.11.01.-től)

Az önkormányzat 2008.szeptember 01. napjától (2008/2009. tanévtől) kezdődően az alapszintű közoktatási feladatai közül az általános iskolai oktatást a korábbiaktól eltérően, új formában látja el, alapítvánnyal - közoktatási feladat ellátásra - kötött megállapodás alapján.

Az Ady Endre Művelődési Ház és Könyvtár 2008. november 01.-i alapítási dátummal, 766238 törzskönyvi nyilvántartási számon bejegyzésre került a Magyar Államkincstár által vezetett közhiteles törzskönyvi nyilvántartásba, mint részben önállóan gazdálkodó intézmény, a feladat korábban szakfeladat keretében került ellátásra. 
II. BEVÉTELI FORRÁSOK ÉS AZOK TELJESÍTÉSE
Az önkormányzat 2008. évi  bevételi előirányzata 582.536.000 Ft eredeti előirányzatról az évközi rendeletmódosítások során összességében  13,03 %- al , 658.441.000 Ft-ra növekedett.
A bevételi teljesítés 657.661.000 Ft, amely összegből a pénzforgalmi bevételi teljesítés 425.068.000 Ft volt, a pénzforgalom nélküli bevétel összege 232.593.000 Ft.

A bevételek alakulását Címenként, illetve azon belül szakfeladatonként a 6., 6/a., 6/b. és 6/c. számú mellékletek mutatják.
Működési célú bevételek
A működési célú bevételek (656.026.000 Ft) jelentik a költségvetési bevételek csaknem teljes összegét, annak 99,76 %-át teszik ki.  A 2008.évi teljesítés az előirányzathoz képest  99,89 %-os, a 2007. évi teljesítéshez viszonyítva pedig 106,39 % -os változást mutat.
A működési bevételeken belül az egyes kiemelt előirányzatok összege és megoszlása az alábbiak szerint alakult:


- intézményi működési bevételek


58.371 eFt
      8,89  %


- önkormányzatok sajátos működési bevételei      262.480 eFt
    40,01  % 


- támogatásértékű bevételek


     
  7.107 eFt        1,08  %


- önkormányzatok költségvetési támogatása

94.071 eFt      14,34  %


- előző évi központi költségvetési kiegészítés
  1.404 eFt        0,22  %


- előző évi pénzmaradvány 


        232.618 eFt      35,46  %
Intézményi működési bevételek


Az intézményi működési bevételeknél az előző évhez képest csökkenés  tapasztalható, a 2008. évi 58.371 eFt bevétel az előző évinek a 68,42 %-a.

Az önkormányzat működési bevételeinek jogcím szerinti összegeit és megoszlását az alábbi táblázat mutatja:

	Bevételi jogcímek
	2007.évi teljesítés
	2008.évi

teljesítés
	Megoszlás 2008.  (%)

	Igazgatási szolg.díjbevétel
	36 eFt
	51 eFt
	0,09

	Áru- és készlet értékesítés bevétele
	588 eFt
	185 eFt
	0,32

	Szolgáltatások bevét. (étkeztetés,báli bev.)
	18.611 eFt
	1.897 eFt
	3,25

	Egyéb sajátos bevételek
	1.493 eFt
	1.681 eFt
	2,88

	Bérleti díj bevétel
	1.087 eFt
	1.210 eFt
	2,08

	Intézményi ellátások bevétele
	27.200 eFt
	30.507 eFt
	52,26

	Kártérítés bevétele
	20.117 eFt
	24 eFt
	0,04

	Tovább számlázott szolgáltatások bev.
	244 eFt
	809 eFt
	1,38

	Kamat bevételek
	11.215 eFt
	19.991 eFt
	34,25

	ÁFA bevételek
	4.430 eFt
	1.341 eFt
	2,29

	Fordított ÁFA (pénzforgalom nélküli bev.)
	----
	530 eFt
	0,91

	Alkalmazottak egyéb térítése
	163 eFt
	145 eFt
	0,25

	Működési c.végl.peszk.átvétel váll-tól
	135 eFt
	----
	----

	Intézményi működési bevételek összesen:
	85.319eFt
	58.371eFt
	100


Önkormányzatok sajátos működési bevételei

Az önkormányzat sajátos működési bevételeinek 2008. évi összege – 262.480 eFt -  85,53 %-a az előző évi teljesítésnek.
Az önkormányzat sajátos működési bevételeinek 95,04 % -át teszi ki a helyi iparűzési adó, melynek összege 277.658 eFt.

Kommunális adóból származó bevétel összege 552 eFt, adó fizetéshez kapcsolódó pótlékokból befolyt bevétel 219 eFt volt.

A településen képződött személyi jövedelemadó helyben maradó része (8 %) 3.227 eFt, a jövedelemkülönbség mérséklés miatt a központi költségvetés által elvont összeg 29.681 eFt volt.
Gépjárműadó címén keletkezett bevétel összege 8.493 eFt.

A szabálysértési pénz és helyszíni bírságból származó bevétel 100 %-a az önkormányzatot illeti meg, az e címen befolyt bevétel 78 eFt.

Az önkormányzati bérlakások hasznosításából származó lakbérbevétel 564 eFt, az önkormányzat tulajdonát képező nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérbeadása 2008. évben 1.370 eFt bevételt eredményezett.
Támogatásértékű működési bevételek
Az önkormányzat 2008. évi támogatásértékű működési bevételeinek összege 7.107 eFt, amely összeg az önkormányzat által szervezett közhasznú munkavégzés támogatása, országos népszavazás lebonyolítása, szociális foglalkoztatás támogatása, Erdei Iskolára nyert pályázati támogatás, a társadalombiztosítási alaptól átvett pénzeszköz, mozgáskorlátozottak közlekedési támogatása jogcímeken folyt be az önkormányzat részére.
Előző évi (2007.évre járó) központi költségvetési kiegészítés címén  1.404 eFt bevétel keletkezett.
Központi költségvetésből kapott támogatás
A központi költségvetésből kapott támogatások 2008. évi összege összesen 94.071 eFt , amely az előző évinél 37.317 eFt –al magasabb összegű támogatást jelent ( az előző évi forrásnak 165,76 %-a ).
Normatív állami hozzájárulás címén – különböző feladatmutatók és mutatószámok alapján számítva – 60.616 eFt bevétel keletkezett, az elszámolás során kimutatott - az önkormányzatot ténylegesen megillető - támogatás 60.030 eFt, a különbözet  -586 eFt visszafizetésre került a központi költségvetés részére. 
Normatív, kötött felhasználású támogatás keretében egyes közoktatási feladatokra 105 eFt, szociális feladatok kiegészítő támogatása címén 8.041 eFt támogatást kapott az önkormányzat. 
Egyéb központi támogatás címén 11.404 eFt bevétel keletkezett, ebből jogosulatlan kiutalás miatt visszafizetésre került  324 eFt.
A különböző jogcímeken kiutalt központosított állami támogatások 2008. évi összege 13.905 eFt volt, amely összegből az elszámolás során kimutatott jogosulatlan támogatás összege  -365 eFt, mely összeg  visszafizetésre került a központi költségvetés részére.  
Jelentős összeget képviselt a központosított támogatásokon belül a 2008. évi bérpolitikai intézkedések támogatása címén kapott összeg ( 6.104 eFt ).
További jelentős összeget – 7.644 eFt –t  - képviselt a 2007. évi jövedelem-differenciálódás mérséklésnél beszámítással érintett önkormányzatok támogatása címén keletkezett bevétel.

A támogatások a célnak megfelelően kerültek felhasználásra.

Az állami támogatások elszámolását a 3., 4., és 5. számú mellékletek tételesen mutatják be.

A 3.számú melléklet alapján az önkormányzatnak 586 eFt visszafizetési kötelezettsége keletkezett a központi költségvetés felé. 
A 4.számú mellékleten, a normatív kötött felhasználású támogatások elszámolásánál + 56 eFt eltérés keletkezett, amely összeg az önkormányzat részére visszajár a központi költségvetéstől.
Az 5. számú mellékleten a központosított előirányzatok, valamint az egyéb központi   támogatások   elszámolása  történt,    melynél   az    önkormányzatnak 
689 eFt  visszafizetési kötelezettsége keletkezett. 

Összesen visszafizetendő  a központi költségvetésnek   689 eFt (5.sz.mell.), mely összeg a  8.számú mellékleten a pénzmaradványt csökkenti, valamint az önkormányzatnak visszajár a központi költségvetésből kiutalatlan támogatás miatt 3.832 eFt (12.sz.mell.  +4.362 eFt, 3.sz.mell. -586 eFt, 4.sz.mell. +56 eFt), amely összeg a pénzmaradvány összegét növeli. 

A 12.számú mellékleten  a tényleges adóerő képesség  alakulásával kell elszámolni, amely alapján az önkormányzat részére visszajár  4.362 eFt-t, valamint a saját erős beruházásokra tekintettel a véglegezett beszámítási összegből az  önkormányzatnak   visszajár  6.329.613 Ft.                         

Az önkormányzat előző évi  pénzmaradványának összege 232.618 eFt.

Felhalmozási célú bevételek

A felhalmozási célú bevételek 2008.évi összege elenyésző 1.635 eFt, amely a költségvetési bevételeknek csupán 0,25 % -át jelenti, az összeg építési telkek és földterület értékesítéséből, valamint a COOP Rt. bolt körüli díszburkolat kialakításához történő hozzájárulásból realizálódott.
III. KIADÁSOK ALAKULÁSA
Önkormányzatunk 2008.évi eredeti kiadási előirányzata 582.536 eFt volt, a módosított előirányzat 658.441 eFt, a teljesítés pedig 351.770 eFt lett. 
A 2008. évi pénzforgalmi kiadási teljesítések alakulását az előirányzatokhoz viszonyítva, illetve az egyes kiadási jogcímek megoszlását az összes kiadáson belül az alábbi táblázat mutatja be:
eFt-ban

	Kiadások jogcíme
	2008.évi

mód.ei.
	2008.évi

teljesítés
	Telj.

%
	Meg-oszl. %

	Működési kiadások
	344.608 SUM() 
	313.750
	91,05
	88,69

	- személyi juttatások
	150.058
	145.555
	97,00
	41,14

	- munkaadókat terhelő járulékok
	46.784
	43.602
	93,20
	12,33

	- dologi kiadások
	104.933
	88.143
	84,00
	24,91

	- egyéb folyó kiadások
	5.332
	2.154
	40,40
	0,61

	- támogatásértékű műk.-i kiadások
	2.553
	2.295
	89,90
	0,65

	- ÁH-on kívüli pénzeszk. átadás
	19.959
	19.739
	98,90
	5,58

	- önk.által folyósított ellátások
	12.915
	10.470
	81,07
	2,96

	- ellátottak pénzbeli juttatásai
	2.074
	1.792
	86,41
	0,51

	
	
	
	
	

	Felhalmozási kiadások
	283.842
	40.016
	14,10
	11,31

	- felújítás
	46.095
	4.268
	9,26
	1,21

	- beruházási kiadások
	236.031
	34.088
	14,45
	9,63

	- felhalmozási célú p.eszk.átadás
	1.500
	1.500
	100,00
	0,42

	- felhalm.célú tám.értékű kiadás
	216
	160
	74,08
	0,05

	
	
	
	
	

	PÉNZFORGALMI KIADÁSOK ÖSSZESEN
	628.450
	353.766
	56,30
	100,00


Az önkormányzat pénzforgalmi kiadási teljesítése  353.766 eFt, amely összegből működésre 313.750 eFt  ( az összes kiadás 88,69 %-a ) került felhasználásra, míg fejlesztésekre, beruházásokra 40.016 eFt ( az összes kiadás 11,31 %-a ).

A kiadások alakulását Címenként (intézményenként), illetve azon belül szakfeladatonként a 6., 6/a., 6/b., és 6/c. számú mellékletek tételesen mutatják.
Az önkormányzat és intézményeinél dolgozó munkavállalók személyi juttatásaira 145.555 eFt, a munkáltatót terhelő járulékokra 43.602 eFt került felhasználásra.

Dologi jellegű és egyéb folyó kiadásokra összesen 90.297 eFt, pénzeszköz átadás vállalkozásoknak, non-profit szervezeteknek, háztartásoknak, önkormányzat által folyósított ellátásokra és egyéb pénzbeli ellátásokra, támogatásokra együttesen 34.296 eFt került felhasználásra.
A dologi kiadások jelentősebb tételei az alábbiak:
- gyógyszer beszerzés 



2.681 eFt 
(Idősek Otthona: 2.667 eFt)

- nyomtatvány, irodaszer 
   
  
   952 e Ft
(PM Hivatal 606 eFt, Idősek Otthona 149 eFt, Műv.Ház 45 eFt,Iskola 68 eFt)

- könyv, folyóirat,egyéb inform.hordozó
 2.622 eFt 

(Műv.Ház,Könyvtár 526 eFt, Óvoda 374 eFt, Iskola 386 eFt,Hivatal 1.143 eFt)
- hajtó- és kenőanyag



 1.317 eFt
(tanyagondnok 1.013 eFt, Idősek Otthona 108 eFt, parkfenntartás 196 eFt)

- szakmai anyag




      65 eFt

- kisértékű tárgyi eszköz



  1.989 eFt
(park 259 eFt, iskolai ebédlő 248 eFt, Pm.Hivatal 467 eFt, Óvoda 151 eFt,
védőnő 96 eFt, Idősek Otthona 159 eFt, Műv.Ház 518 eFt)
- munkaruha




     148 eFt
- tisztítószer





  1.403 eFt
(Idősek Otthona 1.028 eFt, iskolai étkező 134 eFt, Pm.Hivatal 40 eFt, 

Óvoda 92 eFt, Iskola 71 eFt, Műv.Ház 34 eFt)

- egyéb készlet beszerzés



    774 eFt
(park 175 eFt, Óvoda 144 eFt, Idősek Otthona 153 eFt, Műv.Ház 186 eFt)
- nem adatátviteli c. távközl.dij (telefon)
 1.672 eFt
(Pm.Hivatal 818 eFt, Óvoda 80 eFt, Iskola 121 eFt, védőnő 62 eFt, 

Idősek Otthona 384 eFt, Műv.Ház 143 eFt)

- adatátv.c.távközl.dij (Internet)

    324 eFt
- egyéb kommunikációs szolgáltatás

  1.232 eFt
- vásárolt élelmezés



22.136 eFt
(Óvodai étk. 1.675 eFt, iskolai étk. 4.293 eFt, Idősek Otthona 13.676 eFt,
szociális étkeztetés 2.492 eFt)

- gáz energia díja




  5.254 eFt
(Pm.Hivatal 440 eFt, Óvoda 438 eFt, Iskola 1,440 eFt, védőnő 112 eFt,
Idősek Otthona 2.253 eFt, Műv.Ház 571 eFt)

- villamos energia díja



  3.578 eFt
(Pm.Hivatal 444 eFt, közvilágítás 653 eFt, Óvoda 1.178 eFt, Iskola 228 eFt,

védőnő 25 eFt, Idősek Otthona 813 eFt, Műv.Ház 237 eFt)

- vízdij





     788 eFt
(park 20 eFt, Pm.Hivatal 66 eFt, Óvoda 38 eFt, Iskola 129 eFt, védőnő 3 eFt,
Idősek Otthona 355 eFt, Műv.Ház 168 eFt)

- karbantartás, kisjavítás



   5.083 eFt
(önk-i lakás 236 eFt, Pm.Hivatal 270 eFt, községgazdálkodás 2.317 eFt,

közvilágítás 322 eFt, Óvoda 39 eFt, Iskola 605 eFt, védőnő 21 eFt, 

Idősek Otthona 292 eFt, tanyagondnok 385 eFt, hulladékkez. 508 eFt,)

- egyéb üzemeltetési, fenntartási szolg.díja (0)   816 eFt

(jogi tanácsadás, szakértői díjak, erdőtárcsázás)
- egyéb üzemeltetési, fenntartási szolg.díja (1)   241 eFt
(foglalkozás egészségügy, fogászati ügyelet díja)

- egyéb üzemeltetési, fenntartási szolg.díja (2)   549 eFt 

(posta és bélyeg költség)

- egyéb üzemeltetési, fenntartási szolg.díja (3)  4.453 eFt
(ételhulladék szállítás,kártevő irtás,szőnyegtisztítás,szennyvíz száll.,

szemét szállítás, tüzeléstechnikai felügyelet, kéményseprés)

- egyéb üzemeltetési, fenntartási szolg.díja (4)  1.381 eFt
(fénymásolók karbantartási általánya,tűzcsap ellenőrzés,riasztó rendszer felügyelet,tűzoltó készülékek felülvizsgálata)

- vásárolt közszolgáltatások


     3.513 eFt
(temető fenntartás, háziorvosi szolg.díja, fogorvosi ellátás, gyermekorvos,

Idősek Otthona orvosi ellátása, lakossági szennyvízszállításhoz önk.-i hjár.)
- pénzügyi szolgáltatások díja (bank ktsg.)

 421 eFt
- vásárolt termékek, szolgáltatások Áfa-ja          12.310 eFt
- Áfa befizetés APEH-nak 


           874 eFt
- kiküldetés 






 807 eFt
- kulturális rendezvények, reprezentáció
        3.849 eFt
- egyéb különféle dologi kiadások

        4.716 eFt
- különféle díjak, egyéb befizetések

        1.802 eFt

Az önkormányzat által folyósított ellátások jogcímenkénti összegei az
alábbiak szerint alakultak:


- tartós munkanélküliek rendsz.szoc.segélye

2.244 eFt


- egészségkárosodottak rendsz.szoc.segélye

   920 eFt

- időskorúak járadéka




   682 eFt

- lakásfenntartási támogatás



1.516 eFt


- normatív ápolási díj




1.305 eFt


- méltányos ápolási díj




   545 eFt


- pénzbeli átmeneti segélyek



1.973 eFt


- temetési segély





   300 eFt


- gyermekvédelmi kedvezmény



   755 eFt


- természetben nyújtott átmeneti segély

     55 eFt


- közgyógyellátás





     26 eFt


- étkeztetés támogatás (mindenki ebédel)

   150 eFt


- iskolai tanulók ösztöndíja



   300 eFt


- egyéb pénzbeli juttatás (szoc.foglalk.)

1.492 eFt.

Működési célú támogatásértékű kiadás 2.295 eFt összegben történt a Halasi Kistérségi Társulás részére, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, logopédiai feladatok ellátásának támogatására, valamint társulási tagdíj címén, illetve Márta Sándor szociális otthoni elhelyezéséhez történő önkormányzati hozzájárulás címén. 
Működési célú pénzeszköz átadás háztartásoknak  521 eFt összegben történt, ebből virágosítási támogatásra 362 eFt került kifizetésre, továbbá a helyi körzeti megbízott telefontámogatása, valamint verses kötet kiadásának támogatása történt a fenti összeg terhére.

Működési célú pénzeszköz átadás non-profit szervezetek részére 18.690 eFt összegben történt, különböző alapítványok és szervezetek támogatására

(Megyeszéle, Polgárőrség, Mozgáskorlátozottak szervezete, Falugondnoki Egyesület, Kiskunok Egyesülete, Erdei Iskola támogatása, 2008.09.01.-től alapítványi iskola működtetés támogatása: 16.207 eFt).






Az önkormányzat önerőből, saját bevételeinek terhére -40.016 eFt összegben-hajtott végre fejlesztéseket, beruházásokat, felújításokat, melyeket a 7. számú melléklet tartalmaz, címenként és feladatonként. 

IV. PÉNZMARADVÁNY
Az önkormányzat 2008. évi záró pénzkészlete 301.012 eFt, az aktív és passzív pénzügyi elszámolások egyenlegének figyelembevétele után a 2008. évi helyesbített pénzmaradvány összege 302.516 eFt.

A költségvetési többlettámogatás illetve kiutalatlan támogatás egyenlege 3.143 eFt többletet mutat, így a tárgyévi módosított költségvetési pénzmaradvány összege 305.659 eFt. ( 8. sz. melléklet alapján )
V. VAGYON ALAKULÁSA

A mérleg főösszege  1.225.525 eFt , amely az előző évi összeg  106,7 %-a.
A  76.793 eFt összegű növekedés oka a megvalósult beruházások, felújítások következtében bekövetkezett vagyongyarapodás, valamint a pénzeszközök állománya is 32,18 % -al növekedett az előző évihez viszonyítva.

( 9.számú melléklet alapján)
A befektetett eszközök összes eszközökön belüli aránya 74,55 %, ez az arány előző évben 78,98 % volt. 
A  forgóeszközök összegén belül a pénzeszközök állománya a legnagyobb, a forgóeszközök értékének 96,51 %-át teszi ki.
A saját tőke összege  886.686 eFt, a források 72,35 %-át képviseli, a tartalékok   24,8 %-át, a kötelezettségek pedig 2,85 %-át teszi ki a forrásoknak.
A kötelezettségeken belül  legjelentősebb tétel az iparűzési adó feltöltés miatt keletkezett 27.075 eFt  kötelezettség, amely az  összes kötelezettség állomány  77,54 %-át képviseli.
A befektetett eszközök nettó - 2008. december 31.-i - záró értéke csökkent az előző évhez viszonyítva 6.736 eFt-al, ugyanis az előző évi  902.346 eFt-ról  --  895.610 eFt-ra csökkent.
Az önkormányzat értékpapír- és hitelműveleteket nem végzett, az önkormányzat sem nyitó, sem záró hitelállománnyal nem rendelkezett.

Fentiek alapján kérem, hogy szíveskedjenek elfogadni az Önkormányzat 2008. évi gazdálkodásáról szóló beszámolót és a kapcsolódó rendelettervezetet mellékleteivel együtt.

Zsana, 2009.április 22.







(: Visnyei Miklós :)






                polgármester
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