Zsana Község

Polgármestere

ELŐTERJESZTÉS

a Képviselő-testület

2011. augusztus  24.  napján tartandó rendkívüli  ülésére

Tárgy: Halasi Kistérség Belső Ellenőrzési Társulás társulási megállapodás módosítása

Tisztelt Képviselő-testület!

A Halasi Többcélú Kistérségi Társulás Társulási Tanácsának 38/2011. HTKT hat. (06.20.) döntésének megfelelően elkészült a Halasi Kistérség Belső Ellenőrzési Társulás társulási megállapodásának módosítása.

A társulási megállapodás módosítása (1. sz. melléklet) révén beillesztésre kerülnek többek között a belső ellenőrzési vezetőre, ellenőrzési tervre, belső ellenőrzési kézikönyvre, finanszírozásra vonatkozó rendelkezések.

A módosítást piros betűk jelzik.

Kérem a Képviselő-testületet, hogy az alábbi határozati javaslatot elfogadni szíveskedjék!

………/2011,. (   ) Kt.                                                        Határozati javaslat: 

1.) Zsana Község Képviselő-testülete a Halasi Kistérség Belső Ellenőrzési Társulás társulási megállapodás módosítását, a módosítással egységes szerkezetben az 1. sz. melléklet szerinti tartalommal elfogadja.

2.) A Képviselő-testület felhatalmazza a Polgármestert a módosított megállapodás aláírására.
Határidő: 2011. szeptember 30.

Felelős: polgármester

Értesül: Polgármester, jegyző, gazdálkodás

             Halasi többcélú Kistérségi Társulás

Zsana, 2011. augusztus  17.

(: Visnyei Miklós :)

1. sz. melléklet

Társulási Megállapodás

belső ellenőrzési feladat közös ellátásáról

módosításokkal egységes szerkezetben

A megállapodó felek együttműködésük bővítése, közös érdekű feladataik célszerűbb, gazdaságosabb és hatékonyabb megvalósítása érdekében a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 41. § (1) bekezdése, a helyi önkormányzatok társulásáról és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény 8. §-a alapján, valamint a Halasi Többcélú Kistérség Társulási Megállapodásába foglaltakra tekintettel, a többcélú kistérségi társulás keretében a Halasi Kistérséghez tartozó, jelen megállapodás 3. pontjában megnevezett települési önkormányzatok képviselő-testületei a belső ellenőrzési feladatok közös megszervezéséről társulás útján, jelen megállapodásban foglaltak szerint gondoskodnak.  

I.

Általános rendelkezések

1. A társulás neve:    Halasi Kistérség Belső Ellenőrzési Társulása

2. A gesztor önkormányzat Kiskunhalas Város Önkormányzata, 

székhelye:  6400 Kiskunhalas, Hősök tere 1.

3. A társulás tagjainak neve és székhelye 

Harkakötöny Község Önkormányzatának Képviselő-testülete 

Székhely: 6136 Harkakötöny, Kossuth u. 1. sz.,

Kelebia Község Önkormányzatának Képviselő-testülete

Székhelye: 6423 Kelebia, Ady Endre u. 114. sz.,

Kiskunhalas Város Önkormányzatának Képviselő-testülete

Székhely: 6400 Kiskunhalas, Hősök tere 1. sz.,

Kisszállás Község Önkormányzatának Képviselő-testülete

székhely: 6421 Kisszállás, Felszabadulás u. 28. sz.,

Kunfehértó Község Önkormányzatának Képviselő-testülete

székhely: 6413 Kunfehértó, Szabadság tér 8. sz.,

Pirtó Község Önkormányzatának Képviselő-testülete

székhely: 6414 Pirtó, Dózsa György u. 19. sz.,

Tompa Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 

székhely: 6422 Tompa, Szabadság tér 3. sz.,

Zsana Község Önkormányzatának Képviselő-testülete 

székhely: 6411 Zsana, Kossuth Lajos u. 3. sz.

4. A társulás fenntartó és felügyeleti szerve:

a Halasi Kistérséghez tartozó – a 3. pontban megnevezett - települési önkormányzatok képviselő-testületei. 

5. A társulás működési/illetékességi területe: Kiskunhalasi Kistérség területe

a Kiskunhalasi Kistérséghez tartozó települések közigazgatási területe.

6. A társulás jogállása:   A társulás jogi személyiséggel nem rendelkezik. 

II.

Feladatkör

1. A társulás által ellátandó feladat: 

belső ellenőrzési feladatok 

[A helyi önkormányzatokról szóló többször módosított 1990. évi LXV. törvény 92. §-a, az 1991. évi XX. törvény 140. § (1) bekezdés e.) pontja, az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 121/A. §-a, a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló módosított 193/2003.(XI.26.) számú Korm. rendelet (Ber.)]

A társult települési önkormányzatok képviselő-testületei az államháztartás belső pénzügyi ellenőrzési rendszerének részét képező belső ellenőrzés kialakításáról és működtetéséről, a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről belső ellenőrzési társulás és a Halasi Többcélú Kistérségi Társulás keretében gondoskodnak. A társulás szervező tevékenységével segíti a belső ellenőrzési feladatok ellátását. 

A belső ellenőrzési társulás a belső ellenőrzés keretében 

ellenőrzést végez a többcélú társulásnál és az általa alapított intézményeknél, a képviselő-testület hivatalánál és az önkormányzat működésével kapcsolatos feladatokra vonatkozóan,

ellenőrzést végezhet a helyi önkormányzat által alapított és felügyelete alá tartozó költségvetési szerveknél, a helyi önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő gazdasági társaságoknál, közhasznú társaságoknál, a vagyonkezelőknél, valamint a helyi önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásával kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél, személyeknél. 

A társulás vizsgálati köre kiterjed:

- a Halasi Többcélú Kistérségi Társulás által alapított és felügyelt költségvetési szervekre,

- a társult önkormányzatok által alapított és felügyelt költségvetési szervekre,

- az önállóan működő és gazdálkodó polgármesteri hivatalokra és a hozzájuk tartozó önállóan működő költségvetési intézményekre,

- az önkormányzat többségi tulajdonában lévő gazdasági társaságokra,

- a feladatellátást, közszolgáltatást végző szervekre, szervezetekre, személyekre,

- az önkormányzati költségvetésből finanszírozott, vagy támogatott céljelleggel juttatott kedvezményezett szervezetekre/személyekre.

A belső ellenőrzési társulás ellenőrzési tevékenységét a vonatkozó hatályos jogszabályok, a nemzetközi belső ellenőrzési standardok [IIA. által közzétett normák (sztenderdek)], valamint az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók, belső ellenőrzési kézikönyv minta figyelembevételével látja el.

2. A belső ellenőrzés célja: 

A belső kontrollrendszer keretén belül működő belső ellenőrzés független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenységet végez, melynek célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és eredményességét növelje. A belső ellenőrzés az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási, belső kontroll és ellenőrzési eljárásainak hatékonyságát.

3. A belső ellenőrzés feladata:

a) elemezni, vizsgálni és értékelni a belső kontrollrendszerek kiépítésének, működésének jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelőségét,

b) elemezni, vizsgálni és értékelni a belső kontrollrendszerek működésének gazdaságosságát, hatékonyságát és eredményességét,

c) elemezni, vizsgálni a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodást, a vagyon megóvását és gyarapítását, valamint az elszámolások, beszámolók megbízhatóságát,

d) a vizsgált folyamatokkal kapcsolatban megállapításokat és ajánlásokat tenni, valamint elemzéseket, értékeléseket készíteni a költségvetési szerv vezetője számára a költségvetési szerv működése eredményességének növelése, valamint a belső kontrollrendszerek (ideértve a FEUVE-t is) javítása, továbbfejlesztése érdekében,

e) ajánlásokat és javaslatokat megfogalmazni a kockázati tényezők, hiányosságok megszüntetése, kiküszöbölése vagy csökkentése, valamint a szabálytalanságok megelőzése, illetve feltárása érdekében,

f) nyomon követni az ellenőrzési jelentések alapján megtett intézkedéseket,

g) elvégezni a belső ellenőrzési tevékenység minőségértékelését,

h) a költségvetési szerven belül a nemzetközi és a magyarországi államháztartási belső ellenőrzési standardok és a belső ellenőrzési kézikönyvben rögzítettek szerint tanácsadási tevékenységet ellátni.

A társulás a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló módosított 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendeletben meghatározott szabályszerűségi-, pénzügyi-, rendszer-, teljesítmény-, ellenőrzést és az informatikai rendszerek ellenőrzését végzi, önkormányzatonként legalább egy ellenőrzést évenként lefolytat. 

A belső ellenőrzés a jogszabályoknak és belső szabályzatoknak való megfelelést, valamint gazdaságosságot, hatékonyságot és eredményességet vizsgálva megállapításokat és ajánlásokat fogalmaz meg a költségvetési szerv vezetője részére.

Kiskunhalas Város Önkormányzat jegyzője biztosítja, hogy a belső ellenőrzési egység tevékenysége:

- a belső ellenőrzésre vonatkozó jogszabályokban, 

- a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (Ötv.),

- a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény (Htv.),

- a közpénzek felhasználásával, a köztulajdon használatának nyilvánosságával, átláthatóbbá tételével és ellenőrzésének bővítésével összefüggő egyes törvények módosításáról szóló 2003. évi XXIV. törvény,

- az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (Áht.),

- az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII.19.) Kormányrendelet (Ámr.),

- a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) számú Kormányrendelet (Ber.),

- 1/2009. (IX.11.) PM irányelv az államháztartási belső kontroll standardokról,

- 2/2009. (XII.4.) PM irányelv az államháztartási belső ellenőrzési standardokról foglaltak alapján történik.

III.

Feladatellátás feltételrendszere

A társult képviselő-testületek biztosítják a feladatellátás végrehajtásához a hatályos jogszabályok által előírt feltételeket.

A társulás belső ellenőrzési feladatait a gesztor önkormányzat Polgármesteri Hivatala keretében funkcionálisan - szervezetileg és feladatkörileg - független, a végrehajtási szervektől elkülönült belső ellenőrzési egysége (Ellenőrzési és Rendészeti Főosztály) látja el, vezetője a belső ellenőrzési vezető. Feladatait a társulási megállapodás 1. sz. függeléke tartalmazza.
1. A belső ellenőrzési vezetői feladatok megosztása

1.1. A belső ellenőrzési vezetői feladatok megosztása a 193/2003.(XI.26.) Kormányrendelet alapján: 

A Ber. 12. §-ában meghatározott belső ellenőrzési vezetői feladatok a társulás keretén belül - a Ber. 32 B (1) bekezdése által biztosított eltérő megállapodás lehetőségével élve - az alábbi megosztásban kerülnek ellátásra:

A Ber 12. §-ának a), c), d), és i), pontjában meghatározott feladatok ellátása a gesztor önkormányzat belső ellenőrzési vezetőjének a feladata.

A Ber 12. §-ának b), h), l), m) pontjában, valamint a 32/A. § (7) bekezdésébe meghatározott feladatokat a települések jegyzői, a társulásra vonatkozóan a munkaszervezet vezetője végzik el, a gesztor önkormányzat belső ellenőrzési vezetője koordinálásával. 

A Ber 12. §-ának e), f), g), j) és n) pontjában meghatározott feladatok elvégzése a települési önkormányzatok jegyzőinek, valamint a munkaszervezet vezetőjének feladatát képezik.

A Ber 12. §-ának k) pontjában meghatározott feladat elvégzése a külső szolgáltatóként vagy megbízási jogviszonyban foglalkoztatott belső ellenőrök kötelezettsége, a köztisztviselői jogviszonyban foglalkoztatott belső ellenőr esetében pedig a gesztor önkormányzat jegyzőjének a feladata.

1.2. A belső ellenőrzési vezető feladatainak végrehajtása a 2/2009. (XII.4.) PM irányelvben foglalt - vonatkozó pontok - figyelembevételével történik.

1.3. Stratégiai ellenőrzési és éves ellenőrzési terv összeállítása:

A kockázatelemzéssel alátámasztott stratégiai ellenőrzési és éves ellenőrzési tervek összeállítása, a költségvetési szerv vezetőjének jóváhagyása után a tervek végrehajtása, valamint azok megvalósításának nyomon követése a települések jegyzőinek, valamint a munkaszervezet vezetőjének feladata, melyet a gesztor önkormányzat belső ellenőrzési vezetőjének koordinálásával végeznek.
A belső ellenőrzési feladatok ellátásának személyi feltételeit a gesztor önkormányzat Polgármesteri Hivatala útján belső ellenőrök foglalkoztatásával, szükség esetén külső erőforrás bevonásával biztosítja, figyelembe véve a hatályos jogszabályi előírást.
A belső ellenőr jogait és kötelezettségeit a társulási megállapodás 2. sz. függeléke tartalmazza.

A belső ellenőrzési feladatok ellátásának dologi, tárgyi, technikai feltételeit és azok megfelelő szinten tartását a gesztor önkormányzat Polgármesteri Hivatala biztosítja.

A társult települési önkormányzatok képviselő-testületei által a belső ellenőrzési feladatok ellátására foglalkoztatott köztisztviselők felett a munkáltatói jogokat Kiskunhalas Város jegyzője gyakorolja az Ötv. 36. (2) bekezdés b) pontja alapján.

A kinevezéshez, a vezetői megbízáshoz, felmentéshez, a vezetői megbízás visszavonásához, az összeférhetetlenség megállapításához, fegyelmi eljárás megindításához, fegyelmi büntetés kiszabásához Kiskunhalas város polgármestere egyetértési jogát kell kérni. 

A kinevezéssel és megbízással kapcsolatban a társult települési önkormányzatok polgármestereit és jegyzőit előzetesen véleményezési jog illeti meg.
A feladatellátás személyi, dologi, tárgyi, technikai feltételeinek finanszírozását - vállalva az ezzel kapcsolatos többletkiadásokat is - a társult települési önkormányzatok képviselő-testületei közösen biztosítják.

IV. 

A belső ellenőrzés működtetése, tervezése

A belső ellenőr tevékenységét a vonatkozó jogszabályok, a nemzetközi és a magyarországi államháztartási belső ellenőrzési standardok, az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók és kézikönyv minta alapján készített belső ellenőrzési kézikönyv szerint végzi.

A belső ellenőrzési kézikönyvet a gesztor önkormányzat belső ellenőrzési vezetője dolgozza ki és Kiskunhalas Város jegyzője hagyja jóvá.

A gesztor önkormányzat belső ellenőrzési vezetője köteles a belső ellenőrzési kézikönyvet rendszeresen, de legalább évente felülvizsgálni, a szükséges módosításokat átvezetni.

A gesztor önkormányzat belső ellenőrzési vezetője, az érintett települési önkormányzatok jegyzője / a Halasi Többcélú Kistérségi Társulás munkaszervezetének vezetője által benyújtott – kockázatelemzésen alapuló – írásos javaslata alapján, stratégiai ellenőrzési tervet és éves ellenőrzési tervet készít, a Ber. 18.-19.§ alapján.  

A gesztor önkormányzat belső ellenőrzési vezetője a tárgyévet követő évre vonatkozó – fentiek szerint elkészített éves ellenőrzési tervet – megküldi a társult települési önkormányzat jegyzője / a Halasi Többcélú Kistérségi Társulás munkaszervezetének vezetője részére minden év október 31-ig. 

Az éves ellenőrzési tervet a társult települési önkormányzatok képviselő-testületei jóváhagyják.

Kiskunhalas Város jegyzője a stratégiai és éves ellenőrzési tervet tájékoztatásul a Halasi Többcélú Kistérségi Társulás Társulási Tanácsa elé terjeszti. 

.

Az éves ellenőrzési tervet Kiskunhalas Város jegyzője az érintett települési önkormányzat egyetértésével módosíthatja.

A feladatellátás pénzügyi forrásai

A társult települési önkormányzatok képviselő-testületei a belső ellenőrzés kialakításának és működtetésének forrásait saját és külső erőforrások bevonásával biztosítják. 

A belső ellenőrzési társulás a feladatellátás fedezetét elsődlegesen külső erőforrásokból, központi költségvetési támogatásból/hozzájárulásból, az éves költségvetési törvényben biztosított (normatív, kiegészítő, ösztönző), egyéb (pályázati) hozzájárulásokból, támogatásokból biztosítja. 

A társult felek megállapodnak abban, hogy a társulást megillető alaptámogatást évente a Halasi Többcélú Kistérségi Társulás igényli, melyet a Magyar Államkincstár normatív finanszírozás ütemének megfelelően tovább ad a gesztor önkormányzat részére, aki beépíti a költségvetésébe. Az alaptámogatás alapja az önkormányzatok által fenntartott intézmények száma. 

A társulás fenntartásához, illetve közös foglalkoztatás biztosításához történő pályázat benyújtása esetén az önrész vállalásához, valamint a költségvetést érintő döntéshez a társult képviselő-testületek mindegyikének egyetértése szükséges.

A belső ellenőrzési társulás működési kiadásainak külső forrásokból le nem fedett részét a társult települési önkormányzatok pénzügyi hozzájárulásából fedezik.

A társulás tárgyévi működésének, bevételeket-kiadásokat érintő feladatainak alakulásáról a gesztor önkormányzat jegyzője költségvetést készít, amit a tagok elé terjeszt. Amennyiben a tagok által elfogadott költségvetésben a társulás költségei a támogatás összegét meghaladják, annak fedezetét a társult önkormányzatok a településükön a feladatot ellátó ellenőrhöz kapcsolódóan viselik, intézményszám-arányosan. Ezt az összeget a gesztor felhívására, a gesztor önkormányzat számlájára, határidőre át kell utalni.

Amennyiben a tag önkormányzat pénzügyi hozzájárulás fizetési kötelezettségének, a fizetési határidő lejártát követően, az azonnali beszedési megbízás (inkasszó) lehetőségére történő figyelmeztetést is tartalmazó felszólítás kézhezvételétől számított 30 napon belül nem tesz eleget, úgy a gesztor önkormányzat jogosult a nem teljesítő önkormányzat bankszámlájára azonnali beszedési megbízás (inkasszó) benyújtására. A gesztor önkormányzatnak a számlavezető felé a jogosultat és kötelezettet, a követelés jogalapját, összegét és esedékességének időpontját kell írásban közölni, az inkasszót a számlavezető teljesíteni köteles. Amennyiben a gesztor önkormányzat az inkasszálást jogosulatlanul gyakorolja, úgy az inkasszált összeg számláján történő jóváírásáról a visszafizetés napjáig tartó időszakban érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének megfelelő mértékű késedelmi kamattal terhelve köteles visszafizetni az inkasszált összeget, a gesztor önkormányzat köteles továbbá a jogosulatlan inkasszálásból eredő kárt a polgári jog szabályai szerint megtéríteni.

A gesztor önkormányzat az alaptámogatáson felüli saját költségeit költségvetésének terhére biztosítja.

A gesztor önkormányzat polgármestere a társulás költségvetéséről, a bevételek - kiadások alakulásáról, a tárgyévet követő év április 30. napjáig a társult önkormányzatok polgármestereit tájékoztatja. Ezt követően valamennyi polgármester beszámol a képviselő-testületének a társulás pénzügyi helyzetéről, tevékenységéről, a társulási célok megvalósulásáról.

A társulás feladatellátása, pénzügyi ellenőrzése

A társult települési önkormányzatok képviselő-testületei a feladatellátás, a feladatellátás költségterve, a pénzügyi hozzájárulás befizetése, az előirányzat felhasználás, az elszámolás ellenőrzésére a Halasi Többcélú Kistérségi Társulás Pénzügyi és Költségvetési Bizottságát jelölik ki. 

V.

Társulás tagsági viszonyai

Belépés, csatlakozás szabályai:

A társult települési önkormányzatok képviselő-testületei át nem ruházható jogkörükben eljárva minősített többséggel hozott határozatban mondják ki a társulásban való részvételt, a társuláshoz csatlakozást. 

A társuláshoz csatlakozni kívánó települési önkormányzat képviselő-testülete társulási nyilatkozatot tartalmazó határozatát a társulást alkotó települési önkormányzatok képviselő-testületeinek, valamint a Halasi Többcélú Kistérségi Társulásnak meg kell küldeni. 

A határozatban ki kell mondani a társult települési önkormányzat képviselő-testületének, hogy

- a jelen megállapodásban foglaltakat magára nézve kötelezőnek fogadja el,

- vállalja a megállapított és évenként felülvizsgált, költségek/pénzügyi hozzájárulás viselését, teljesítését. 

A csatlakozásról szóló döntést legalább három hónappal korábban kell közölni a társulást alkotó települési önkormányzatok képviselő-testületeivel, valamint a Halasi Többcélú Kistérségi Társulással. 
A csatlakozással kapcsolatos kérdésben a társulást alkotó települési önkormányzatok képviselő-testületei minősített többséggel döntenek.

Felmondás szabályai: 

A társulási megállapodást a társulás tagja a naptári év utolsó napjával - december 31. napjával - mondhatja fel. 

A felmondásról szóló minősített többséggel hozott határozati döntést legalább három hónappal korábban köteles meghozni és a társulás tagjaival, valamint a Halasi Többcélú Kistérségi Társulással közölni.

Kizárás szabályai: 

A társulás tagjainak több mint a fele minősített többséggel hozott határozatával a naptári év utolsó napjával fontos okból kizárhatja azt a települési önkormányzat képviselő-testületét, amely a társulási megállapodásban foglalt kötelezettségének ismételt felhívásra sem tesz eleget a megadott határidőre.

Fontos oknak minősül például: 

· a képviselő-testület a pénzügyi hozzájárulást nem vagy nem határidőben - több alkalommal, de legalább kétszer - fizeti be, utalja át,

· a társulás működéséhez szükséges előzetes egyeztetési, valamint döntési kötelezettségének nem tesz eleget. 

Megszűnés szabályai: 

A társulás megszűnik:

- ha a társulás valamennyi tagja kimondja megszűnését,

- a bíróság jogerős döntése alapján,

- ha a társulás tagjainak száma kettő alá csökken.

A társulás tagjai a társulási megállapodás módosításáról, megszüntetéséről, vagy felmondásáról a kezdeményezés megküldésétől számítva legkésőbb 60 napon belül döntenek. 

A társulás tagjai a kilépéskor és a társulás megszűnésekor kötelesek egymással elszámolni. 

VI.

Vegyes rendelkezések

A társulási megállapodás módosítása 2012. január 1. napján lép hatályba és határozatlan időre szól, ugyanakkor a stratégiai ellenőrzési terv, valamint a 2012. évi ellenőrzési terv összeállításakor a jelen megállapodásban foglaltakat alkalmazni kell.

A társulás tagjai a jelen megállapodásban nem szabályozott kérdésekben a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény, a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény, valamint a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. Korm. r. rendelkezéseit tekintik irányadónak.

A társulás tagjai egybehangzóan kijelentik, hogy a jelen megállapodásból eredő, ill. a társulás 

működése során esetlegesen felmerülő vitás kérdéseket elsődlegesen egymás között, tárgyalásos úton, konszenzusos módon kívánják rendezni. 

A bírói út igénybevételével kizárólag akkor élnek, ha az előzetes egyeztetés nem vezetett eredményre, megegyezésre. A jogvita eldöntésére Kiskunhalas Városi Bíróság illetékességét kötik ki. 

A társulási megállapodást annak elolvasását, tartalmának megismerését és megértését követően a társulást alkotó települési önkormányzat képviselő-testülete nevében - akaratukkal mindenben megegyezően - saját kezű aláírással látják el.

Kiskunhalas, 2011. július 22.

………………………………………..


………………………………………

Harkakötöny Község Önkormányzat


 Kelebia Község Önkormányzat

……………………………………….



………………………………………

Kiskunhalas Város Önkormányzat



Kisszállás Község Önkormányzat

……………………………………….



………………………………………

Kunfehértó Község Önkormányzat 


   Pirtó Község Önkormányzat

……………………………………….



………………………………………

    Tompa Város Önkormányzat



  Zsana Község Önkormányzat

Z á r a d é k:

A Belső Ellenőrzési Társulást alkotó települési önkormányzatok képviselő-testületei a Társulási Megállapodás módosítását határozataikban jóváhagyták, az abban foglaltakat önmagukra nézve kötelező rendelkezésként fogadták el.

Települési Önkormányzat Képviselő-testülete:

        Jóváhagyó határozat száma:

Harkakötöny Község Önkormányzat Képviselő-testülete

Kth.

Kelebia Község Önkormányzat Képviselő-testülete


Kth.

Kiskunhalas Város Önkormányzat Képviselő-testülete


Kth.

Kisszállás Község Önkormányzat Képviselő-testülete


Kth.

Kunfehértó Község Önkormányzat Képviselő-testülete


Kth.

Pirtó Község Önkormányzat Képviselő-testülete



Kth.

Tompa Város Önkormányzat Képviselő-testülete


Kth.

Zsana Község Önkormányzat Képviselő-testülete


Kth.

1. sz. függelék

A belső ellenőrzési vezető feladata

A belső ellenőrzési vezető feladata:

a) a belső ellenőrzési kézikönyv elkészítése;

b) a kockázatelemzéssel alátámasztott stratégiai és éves ellenőrzési tervek összeállítása, a költségvetési szerv vezetőjének jóváhagyása után a tervek végrehajtása, valamint azok megvalósításának nyomon követése;

c) a belső ellenőrzési tevékenység megszervezése, az ellenőrzések végrehajtásának irányítása;

d) az ellenőrzések összehangolása;

e) megbízatásával kapcsolatban vagy személyére nézve összeférhetetlenségi ok tudomására jutásáról köteles haladéktalanul jelentést tenni a költségvetési szerv vezetőjének, amelynek elmulasztásáért vagy késedelmes teljesítéséért fegyelmi felelősséggel tartozik;

f) amennyiben az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja merül fel, a költségvetési szerv vezetőjének, illetve a költségvetési szerv vezetőjének érintettsége esetén a felügyeleti szerv vezetőjének a haladéktalan tájékoztatása és javaslattétel a megfelelő eljárások megindítására;

g) az ellenőrzés lezárását követően az ellenőrzési jelentést az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység számára megküldeni e rendelet 28. §-ának megfelelően;

h) az éves ellenőrzési jelentés, illetve az összefoglaló ellenőrzési jelentés 31. §-ban foglaltak szerinti összeállítása;

i) gondoskodni arról, hogy a belső ellenőrzési kézikönyvben rögzítésre és a belső ellenőrzési tevékenység során alkalmazásra kerüljenek a belső ellenőrzési tevékenység minőségét biztosító eljárások, továbbá hogy érvényesüljenek a pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutatók;

j) gondoskodni az ellenőrzések nyilvántartásáról, valamint az ellenőrzési dokumentumok legalább 10 évig történő megőrzéséről, illetve a dokumentumok és az adatok biztonságos tárolásáról;

k) biztosítani a belső ellenőrök szakmai továbbképzését, ennek érdekében - a költségvetési szerv vezetője által jóváhagyott - éves képzési tervet készíteni és gondoskodni annak megvalósításáról;

l) az éves ellenőrzési jelentés elkészítésekor önértékelés keretében értékelni a belső ellenőrzés minőségét, tárgyi, személyi feltételeit, és javaslatot tenni a költségvetési szerv vezetőjének a feltételeknek az éves tervvel történő összehangolására;

m) a költségvetési szerv vezetőjét az éves ellenőrzési terv megvalósításáról, és az attól való eltérésekről tájékoztatni;

n) a pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével kialakítani és működtetni egy olyan nyilvántartási rendszert, amellyel a belső ellenőrzési jelentésben tett megállapítások és javaslatok alapján készült intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtását nyomon követheti.

o) feladatok, amit a vonatkozó jogszabályok meghatároznak

(A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. Korm.r 12. §-a alapján.) 

2. sz. függelék

A belső ellenőr jogai és kötelezettségei

A belső ellenőr az alábbiakra jogosult:

a) az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység biztonsági előírásaira, munkarendjére;

b) az ellenőrzött szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellenőrzés tárgyához kapcsolódó, államtitkot, szolgálati titkot, üzleti titkot tartalmazó iratokba és más dokumentumokba, az elektronikus adathordozón tárolt adatokba betekinteni a külön jogszabályokban meghatározott adat- és titokvédelmi előírások betartásával, azokról másolatot, kivonatot, illetve tanúsítványt készíttetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat másolat hátrahagyása mellett - átvételi elismervény ellenében - átvenni;

c) az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetőjétől és bármely alkalmazottjától írásban vagy szóban információt kérni;

d) az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység működésével és gazdálkodásával összefüggő kérdésekben információt kérni más szervektől;

e) a vizsgálatba szakértő bevonását kezdeményezni.

A belső ellenőr köteles:

a) ellenőrzési tevékenysége során az ellenőrzési programban foglaltakat végrehajtani;

b) tevékenységének megkezdéséről az ellenőrzött szerv vezetőjét tájékoztatni, és megbízólevelét bemutatni;

c) objektív véleménye kialakításához elengedhetetlen dokumentumokat és körülményeket megvizsgálni;

d) megállapításait tárgyszerűen, a valóságnak megfelelően írásba foglalni, és azokat elegendő és megfelelő bizonyítékkal alátámasztani;

e) amennyiben az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja merül fel, haladéktalanul jelentést tenni a belső ellenőrzési vezetőnek;

f) ellenőrzési jelentést készíteni, az ellenőrzési jelentés tervezetét az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetőjével egyeztetni;

g) az ellenőrzési jelentés aláírását követően az ellenőrzési jelentést a belső ellenőrzési vezetőnek átadni;

h) ellenőrzési megbízatásával kapcsolatban vagy személyére nézve összeférhetetlenségi ok tudomására jutásáról haladéktalanul jelentést tenni a belső ellenőrzési vezetőnek, amelynek elmulasztásáért vagy késedelmes teljesítéséért fegyelmi felelősséggel tartozik;

i) az eredeti dokumentumokat az ellenőrzés lezárásakor hiánytalanul visszaszolgáltatni, illetve amennyiben az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja merül fel, az eredeti dokumentumokat a szükséges intézkedések megtétele érdekében a költségvetési szerv vezetőjének átvételi elismervény ellenében átadni;

j) az ellenőrzött szervnél, illetve szervezeti egységnél, illetve annak részegységeiben a biztonsági szabályokat és a munkarendet figyelembe venni;

k) a tudomására jutott állami, szolgálati és üzleti titkot megőrizni;

l) az ellenőrzés során készített iratokat és iratmásolatokat az ellenőrzés dokumentációjában megőrizni.

m) feladatát a vonatkozó jogszabályok szerint ellátni.

(A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. Korm.r 13-14. §-a alapján.)

1. sz. függelék

A belső ellenőrzési vezető feladata

A belső ellenőrzési vezető feladata:

a) a belső ellenőrzési kézikönyv elkészítése;

b) a kockázatelemzéssel alátámasztott stratégiai és éves ellenőrzési tervek összeállítása, a költségvetési szerv vezetőjének jóváhagyása után a tervek végrehajtása, valamint azok megvalósításának nyomon követése;

c) a belső ellenőrzési tevékenység megszervezése, az ellenőrzések végrehajtásának irányítása;

d) az ellenőrzések összehangolása;

e) megbízatásával kapcsolatban vagy személyére nézve összeférhetetlenségi ok tudomására jutásáról köteles haladéktalanul jelentést tenni a költségvetési szerv vezetőjének, amelynek elmulasztásáért vagy késedelmes teljesítéséért fegyelmi felelősséggel tartozik;

f) amennyiben az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja merül fel, a költségvetési szerv vezetőjének, illetve a költségvetési szerv vezetőjének érintettsége esetén a felügyeleti szerv vezetőjének a haladéktalan tájékoztatása és javaslattétel a megfelelő eljárások megindítására;

g) az ellenőrzés lezárását követően az ellenőrzési jelentést az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység számára megküldeni e rendelet 28. §-ának megfelelően;

h) az éves ellenőrzési jelentés, illetve az összefoglaló ellenőrzési jelentés 31. §-ban foglaltak szerinti összeállítása;

i) gondoskodni arról, hogy a belső ellenőrzési kézikönyvben rögzítésre és a belső ellenőrzési tevékenység során alkalmazásra kerüljenek a belső ellenőrzési tevékenység minőségét biztosító eljárások, továbbá hogy érvényesüljenek a pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutatók;

j) gondoskodni az ellenőrzések nyilvántartásáról, valamint az ellenőrzési dokumentumok legalább 10 évig történő megőrzéséről, illetve a dokumentumok és az adatok biztonságos tárolásáról;

k) biztosítani a belső ellenőrök szakmai továbbképzését, ennek érdekében - a költségvetési szerv vezetője által jóváhagyott - éves képzési tervet készíteni és gondoskodni annak megvalósításáról;

l) az éves ellenőrzési jelentés elkészítésekor önértékelés keretében értékelni a belső ellenőrzés minőségét, tárgyi, személyi feltételeit, és javaslatot tenni a költségvetési szerv vezetőjének a feltételeknek az éves tervvel történő összehangolására;

m) a költségvetési szerv vezetőjét az éves ellenőrzési terv megvalósításáról, és az attól való eltérésekről tájékoztatni;

n) a pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével kialakítani és működtetni egy olyan nyilvántartási rendszert, amellyel a belső ellenőrzési jelentésben tett megállapítások és javaslatok alapján készült intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtását nyomon követheti.

o) feladatok, amit a vonatkozó jogszabályok meghatároznak

(A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. Korm.r 12. §-a alapján.)

2. sz. függelék

A belső ellenőr jogai és kötelezettségei

A belső ellenőr az alábbiakra jogosult:

a) az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység biztonsági előírásaira, munkarendjére;

b) az ellenőrzött szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellenőrzés tárgyához kapcsolódó, államtitkot, szolgálati titkot, üzleti titkot tartalmazó iratokba és más dokumentumokba, az elektronikus adathordozón tárolt adatokba betekinteni a külön jogszabályokban meghatározott adat- és titokvédelmi előírások betartásával, azokról másolatot, kivonatot, illetve tanúsítványt készíttetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat másolat hátrahagyása mellett - átvételi elismervény ellenében - átvenni;

c) az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetőjétől és bármely alkalmazottjától írásban vagy szóban információt kérni;

d) az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység működésével és gazdálkodásával összefüggő kérdésekben információt kérni más szervektől;

e) a vizsgálatba szakértő bevonását kezdeményezni.

A belső ellenőr köteles:

a) ellenőrzési tevékenysége során az ellenőrzési programban foglaltakat végrehajtani;

b) tevékenységének megkezdéséről az ellenőrzött szerv vezetőjét tájékoztatni, és megbízólevelét bemutatni;

c) objektív véleménye kialakításához elengedhetetlen dokumentumokat és körülményeket megvizsgálni;

d) megállapításait tárgyszerűen, a valóságnak megfelelően írásba foglalni, és azokat elegendő és megfelelő bizonyítékkal alátámasztani;

e) amennyiben az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja merül fel, haladéktalanul jelentést tenni a belső ellenőrzési vezetőnek;

f) ellenőrzési jelentést készíteni, az ellenőrzési jelentés tervezetét az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetőjével egyeztetni;

g) az ellenőrzési jelentés aláírását követően az ellenőrzési jelentést a belső ellenőrzési vezetőnek átadni;

h) ellenőrzési megbízatásával kapcsolatban vagy személyére nézve összeférhetetlenségi ok tudomására jutásáról haladéktalanul jelentést tenni a belső ellenőrzési vezetőnek, amelynek elmulasztásáért vagy késedelmes teljesítéséért fegyelmi felelősséggel tartozik;

i) az eredeti dokumentumokat az ellenőrzés lezárásakor hiánytalanul visszaszolgáltatni, illetve amennyiben az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja merül fel, az eredeti dokumentumokat a szükséges intézkedések megtétele érdekében a költségvetési szerv vezetőjének átvételi elismervény ellenében átadni;

j) az ellenőrzött szervnél, illetve szervezeti egységnél, illetve annak részegységeiben a biztonsági szabályokat és a munkarendet figyelembe venni;

k) a tudomására jutott állami, szolgálati és üzleti titkot megőrizni;

l) az ellenőrzés során készített iratokat és iratmásolatokat az ellenőrzés dokumentációjában megőrizni.

m) feladatát a vonatkozó jogszabályok szerint ellátni.

(A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. Korm.r 13-14. §-a alapján.)

